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Interpellation
Till ordférande i Barn- och utbildningsnamnden
Liselott Vahermagi

Sorunda den 4 februari 2011

Interpellation angdende det resultatbaserade styrsystemet —
bonussystemet - i kommunens skolor

Bakgrund

Enligt ett tjansteutldtande, (2009-66), fran Barn- och utbildningsférvaltningen, daterat 2009-
12-03, beslot Kommunstyrelsen 2007-03-21 att ett resultatbaserat styrsystem skulle prévas
pa forsok pd maximalt tta resultatenheter under perioden 2007-04-01 till 2007-12-31. Rikt-
linjer fér Barn- och utbildningsforvaltningens deltagande i forsoket faststalldes av Barn- och
utbildningsnamnden 2008-09-25 och av kommunstyrelseférvaltningen 2009-06-08. Kommun-
chefen fick i uppdrag av kommunstyrelsen att besluta om vilka enheter som skulle inga i for-
sbket och under september 2008, godkandes féljande enheter for deltagande i férsdksverk-
samheten 1 juli 2008 - 30 juni 2009: Via rektorsomrade, Grondalsskolan, Svandammsskolan
samt Fjardens skola.

Av tjansteutldtandet frdn Barn- och utbildningsndmnden, framgar det att syftet med det
resultatbaserade styrsystemet, bonussystemet, ar att enheterna som deltar, ska férbruka
mindre ekonomiska resurser &n budget och alltsd spara pengar for att f& bonus. "Resultaten
ska bedémas i férhallande till malen, men det ekonomiska resultatet ér grunden for den
ekonomiska regleringen.”! (Min fetstil.)

Riktlinjerna for forsoksverksamheten verkar vara minst sagt komplicerade och snariga, inte
minst eftersom olika mal géller for olika skolor, men i huvudsak har jag uppfattat att féljande
galler:

o Det finns fyra malomrdden: ekonomi, kvalitet, personal och folkhélsa.
o Inom omrddet ekonomi &r malet att det ekonomiska resultatet ska vara positivt,
sa minst 1 kronas 6verskott i forhallande till budget (som &r ett ténkt tal).
o Inom omradet kvalitet, finns det tre olika mal:
= Andelen elever som uppnatt malen i alla &mnen &r minst x % eller hégre
* Andelen elever som lamnar grundskolan med behdrighet till ett nationellt
program ar minst x %
= Det faktiska meritvardet har férbattrats i forhallande till det salsaviktade?®
meritvardet® jamfért med foregdende ar. Vardet ska vara battre &n x.
o Inom méalomradet personal finns ett mal som handlar om att sjukfrdnvaron ska
ha minskat jamfért med 2008 &rs matvérde.
o Inom malomradet folkhélsa ska vérdet fér arskurs 5 vara minst x och for &rskurs
8 minst x. Resultatet kommer frén svaren pa en fraga i en fordldraenkat.

! Barn- och utbildningsforvaltningen, Tjansteutldtande 2008-40, 2008-08-17, Dnr. 2007/2 041, s. 2.

2 Skolverket raknar ut ett s k Salsa-varde for varje skola. Salsa &r ett analysverktyg som tar hansyn till elevernas
bakgrundsfaktorer som t.ex. kdnsfordelningen, utldndsk bakgrund och foraldrarnas utbildning.

® Meritvarde 4r summan av de 16 basta betygen en elev har fatt, ndr betygens bokstéaver har raknats om till siffror. Det
hdgsta meritvarde som kan uppnas ar 320 poang.
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For vissa av malen galler absoluta krav pd att malen har uppfyllts, men betréffande andra mal,
ska bonus av skattemedel and& betalas ut till skolans medarbetare, (som individer eller i
grupp), dven om malen inte har uppnatts.

I kontrakten till de tre skolorna utlovas att om enheten uppnar ett ekonomiskt éverskott,
(minst 1 krona i 6verskott) och &ven klarar de minimikrav som faststéllts i malen, ska enheten
fa behalla 2/3 av 6verskottet medan 1/3 gar tillbaka till Barn- och utbildningsndmnden. Av de
2/3 som enheten far disponera, ska 1/3 gé’u till medarbetarna, minst 4.000 kr/anstalld i forso-
ket och max 7.000 kr/anstalld. Chef och anstallda ska diskutera om tredjedelen, som ska ga
till de anstdllda, ska anvandas till grupp eller individer och chefen fattar beslut. Denna tredje-
del ar exklusive personalomkostnader i forsdket, vilket innebar att summan kan bli hégre an
tredjedelen beroende p3 t.ex. vikariekostnader, skatter m.m.

Som tidigare har namnts, finns det skillnader betraffande vilka mal som de olika skolorna i
forsoket ska uppna enligt kontrakten, se nedan (endast de mal dar det finns skillnader mellan
skolorna ar presenterade):

Mal for Mal for Mal for Via
Grondalsskolan | Svandammsskolan | rektorsomrade
och Fjardens skola
Malomrade kvalitet
Andelen elever som Minst 70 % Minst 75 % Minst 90 %
uppnatt malen i alla
amnen.
Andelen elever som Minst 78 % 90 % Minst 92 %
[d@mnar grundskolan med
behdrighet till nationellt
program.
Det faktiska meritvardet Battre dén -9 Meritvdrdet har Hoégre an +5

har forbattrats i
forhallande till det Salsa-
viktade meritvardet
jamfort med foregdende
ar.

forbattrats i
forhallande till
foregdende ar.

M3alomrade folkhilsa

Véardet for ak 5
minst 3,12 och
for 8k 8 minst
2,9. Svarsfre-
kvens minst 60
%.*

Vérdet fér 8k 5 minst
3,5 och for ak 8
minst 2,6. Svarsfrek-
vens minst 60 %.°

Vardet fér ak 5
hégre an 2,9 och
for 8k 8 hogre &n
2,6.° Ingen
lagsta svars-
frekvens har
angivits.

Mot bakgrund av ovanstdende, onskar jag stalla foljande fragor till ordforande i
Barn- och utbildningsnamnden:

1. Skollagen séger féljande i 1 kap. Allménna féreskrifter. Utbildning fér barn och

ungdom i § 2: "Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén, geografisk hemvist

samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i det

offentliga skolvasendet fér barn och ungdom. Utbildningen skall inom varje skolform
vara likvardig, varhelst den anordnas i landet.” (Min fetstil.)

* Av dokumentationen framgar inte det hégsta vérdet.
> Av dokumentationen framgar inte det hégsta vérdet.
® Av dokumentationen framgar inte det hégsta vérdet.




P& vilket satt framjar det resultatbaserade styrsystemet — bonussystemet till vissa
skolors larare — att lagen uppfylls?

2. Om alla barn och ungdomar ska garanteras en likvardig utbildning, som det star i
Skollagen (se ovan), hur kan man d& ha olika mal for olika skolor i det resultat-
baserade styrsystemet - bonussystemet till vissa skolors larare?

3. Skollagen, 4 kap. Grundskolan, § 1: “Utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge
eleverna de kunskaper och fardigheter och den skolning i évrigt som de behéver for
att delta i samhallslivet. Den skall ligga till grund foér fortsatt utbildning i gymnasie-
skolan. Sarskilt stod skall ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.”
(Min fetstil.) I Skolinspektionens rapport fran Viaskolan, framgar det att inte alla
elever i t.ex. Viaskolan (och ytterligare fyra skolor) fick det stéd som eleverna beho-
ver. And3d uppnadde Viaskolan, som enda skola i forsoket, tillracklig maluppfyllelse
for att fa bonus och 368.000 kr av skattemedel fick tillskjutas utéver budget for att
I6ftet om bonus till Viaskolans larare under 2010 skulle kunna infrias. (Lararna var
garanterade minst 4.000 kr/person, om det s3 sparades bara en krona och forutsatt
att de 6vriga malen uppnaddes).

Hur kan man dela ut bonus av skattemedel till personalen pa en skola dar inte alla
elever far den hjélp de behéver och skollagens krav darmed inte uppfylls?

4. Eftersom man bara mater maIuppfyIIeIsen i kvalitet for de elever som far betyg, dvs.
for elever i ev. arskurs 8 och i &rskurs 9, kan man spara pengarJust nu pa att inte
ge de yngre eleverna det stdd de behdver. Det tar ju minst sju ar innan de yngsta
eleverna kommer upp i den 8rskurs, dar kriterierna fér det resultatbaserade
styrsystemet ger effekt.

P3 vilket satt framjar det resultatbaserade styrsystemet att alla elever i samtliga
arskurser i alla kommunens skolor uppndr malen i alla &mnen i ett 1dngsiktigt
perspektiv?

5. Om man kan spara s& mycket av budgeterade medel det ena aret, sd att skolan far
behdlla 1/3, lararna far 1/3 och 1/3 gar tillbaka till Barn- och utbildningsndmnden,
har man d3& inte bevisat att man kan klara sig med mindre pengar néasta ar, sa att
det blir en nedskarning i budgettilldelningen féljande ar?

6. Kommunen har ett ansvar for att anvénda skattebetalarnas pengar pa basta satt. I
Skolinspektionens kommunbeslut beslut star det féljande: "Det &r kommunens upp-
gift att garantera alla barns, elevers och vuxenstuderandes ratt till utbildning av hég
kvalitet genom att styra, leda och kvalitetssidkra all skolverksamhet i kom-
munen”.” Enligt samtal med Skolinspektionen &r det darfér av stérsta vikt att alla
dtgarder som vidtas, ordentligt och grundligt underséks som t.ex. det resultat-
baserade styrsystemet - bonussystemet - for att ge ett ordentligt beslutsunderlag
for att atgarden ger de béasta resultaten for skattebetalarnas pengar i férhallande till
andra atgéarder.

a) Hur har effekterna av det resultatbaserade styrsystemet - bonussystemet till
ldrarna - undersokts och varderats i forhallande till andra dtgarder?

b) Vilka effekter har uppnatts i jamférelse med att anvanda skattebetalarnas
pengar pa andra satt, t.ex. att ge stdd at de elever som behéver?

¢) Nar kan fullmaktige ta del av resultatet av den undersdékningen?

7. Forsdket med det resultatbaserade styrsystemet ingick i den politiska ledningens
forslag till M3l och budget 2008. Férslagets riktlinjer fér bonus presenterades inte d

" Skolinspektionens kommunbeslut 2010-12-01, Dnr 43-2010:1412, s. 3



beslutet skulle tas i fullmdktige och férslaget fanns inte heller med som en sarskild
beslutssats utan ingick som en liten del av hela Mal- och budgetférslaget.

8. Kommer det att bli ett demokratiskt beslut i fullméktige, dar alla partier far delta,

huruvida det resultatbaserade styrsystemet - bonussystemet till skolans
medarbetare - ska permanentas eller inte?

For Sorundanet

Lena Dafgdrd
Fullmaktigeledamot



