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1. Inledning - uppdraget
Med anledning av skolsituationen i Sorunda under hésten 2016 (BUN/2017/0026/610-1) samt
ett pagaende utvecklingsarbete for ett val fungerande skolvéasende i Nynashamns kommun —
formulerat i Verksamhetsplanen for Barn- och utbildningsndmnden 2017 — har ett avgrénsat
utredningsuppdrag avseende Sorunda rektorsomrade genomforts infor den fortsatta
verksamheten under 2017 och infor skolstarten hostterminen 2017. Utredningen omfattar
rektorsomradet Sorunda och syftet ar att priméart skapa ett fullgott beslutsunderlag for Barn-
och utbildningsnamnden. Ett beslut om hur rektorsomradet ska organiseras for att méta
kraven pa ett val fungerande skolvasende infor framtiden. Det ska ocksa harmonisera val med
géllande verksamhetsplan samt 6vriga styrdokument inom ramen for forvaltningens uppdrag
och verksamhet. Med hénsyn till den ringa tid som avsatts for arbetet &r utredningen
avgransad till att omfatta fyra karnomraden. Dispositionen bygger pa en nuldgesrapport,
forslag pa atgarder samt ett antal slutsatser med utgangpunkt fran dessa fyra fragor:

e Skolhus, antal byggnader med tillhérande infrastruktur
e Skolskjutsar

e Organisation (ledarskap, personal, rekrytering, arbetsmiljo for elever och personal

samt studieresultat)
e Ekonomi, resurser och ekonomiskt resultat (balans och forutsagbarhet)

Malet &r att skapa en transparent, funktionell och tydlig ledning av skolorna i Sorunda, for att
sékerstélla ett battre studieresultat och en organisation som attraherar behdriga och duktiga
larare till kommunens skolor. Det finns ocksa ett logiskt samband mellan situationen i
Sorunda och 6vriga rektorsomraden, framst Osmo, som &r viktigt att identifiera, for att pa sikt
ta ett grepp om helheten i organisationen av kommunens skolverksamhet. Utredningen

fokuserar dock pa Sorunda i forsta hand.

Utredningens metod och struktur baseras i huvudsak pa de underlag som funnits tillgangliga i
genomforda rapporter och statistiska underlag inom ramen for Barn- och
utbildningsforvaltningens reguljéra arbete. Vidare har ett antal intervjuer genomforts med
nyckelpersoner inom berdrda forvaltningar. En genomgang av ett antal utredningar av

skolstrukturen i jamforbara kommuner har ocksa utgjort en del i utredningsarbetet.



2. Sammanfattning
Skolverksamhet ar komplext och innehaller styrning dér bade stat och kommun &r
involverade for att gemensamt skapa forutsattningar déar samtliga elever sakras en likvérdig
utbildning.

Satsningen pa forskola och skola ar tydligt angiven i Nynashamns kommuns centrala
styrdokument, "Mal och budget 2017-2020”, dar det framgar att malet &r en hog kvalitet pa
forskola och skola. Inom skolomradet genomfors ocksa de storsta satsningarna i budgeten pa

forskola och skola i linje med denna malsattning.

En framgangsrik skola bygger pa att skapa realistiska forutsattningar i dialog med foraldrar
och kommuninvanare — klarsprak och transparens — dar man vagar vara tydlig och tar ett
ansvar for alla” elever for att bygga en organisation med kontinuitet och langsiktighet.
Skolan har flera viktiga roller, en attraktiv arbetsgivare, en kunskapsdrivande motor i
kommunen samt det forsta motet som barn och ungdomar far med det civila samhéllet. For att
mojligora en langsiktigt hallbar satsning ar det viktigt att pa kort sikt identifiera, hantera och
genomfora forandringar som &r nddvandiga for ett framgangsrikt hallbart arbete pa lang sikt.
Har presenteras en nulagesrapport med fokus pa de fyra karnomraden som anges ovan: antal
skolhus (antal byggnader), skolskjutsar, organisation (ledarskap, personal, rekrytering,
studieresultat samt arbetsmiljo for elever och personal) & ekonomi (balans och
forutsagbarhet).

Utredningen fokuserar pa forutsattningarna i Sorunda, nuvarande situation, viktiga karnfragor
samt ett antal forslag och rekommendationer infor ett inriktningsbeslut som bidrar till en
skolverksamhet i linje med kommunens dvergripande mal i samtliga gallande styrdokument. |
utredningen identifieras ett antal viktiga fragor att arbeta vidare med samt konkreta forslag pa
kort sikt.

Ett samlat grepp om situationen ar nodvandigt — framst for Sorunda rektorsomrade — men
med béaring pa hela skolverksamheten i Nynashamn. Det har varit nodvandigt att kartlagga,
analysera och reflektera 6ver vissa atgarder som maste goras. Utredningen har lagt en
tyngdpunkt pa de organisatoriska fragorna vilka ar avgorande for ett fungerande
rektorsomrade. En uppdaterad befolkningsprognos utgor ocksa en viktig del.



En genomgripande reflektion har varit behovet av ytterligare tillit och transparens, bade
mellan invanare och politiker men ocksa mellan foréldrar och skolledning. En central
reflektion i utredningen har varit behovet av att skapa en stérre samverkan mellan berdrda
forvaltningar inom hela kommunen — en samverkan med processer for styrning och ledning —

for att ha framforhallning infor nddvandiga beslut.

Utredningen lagger fram tva alternativa forslag till antal skolhus — ett scenario med tva och ett

med tre skolhus — men ser fler fordelar med tva skolhus infor ett fortsatt arbete.



3. Nulageshbeskrivning — skolgemensamma
forutsattningar

Nedan gors en nuldgesbeskrivning som inleds med en aktuell befolkningsprognos vilket utgor
en grundforutsattning med hansyn till befolkning och elevunderlag. Med skolgemensamma
forutsattningar inryms samtliga for skolan relevanta faktorer vilka ar en forutsattning for att
bedriva skolverksamhet och som alla utgar fran de fyra kdarnomraden som utgér basen for
denna utredning:

e Dberdrda skolhus och byggnader med tillhérande infrastruktur,

e skolskjutsar,

e organisation (ledarskap, personal, rekrytering, arbetsmiljo for elever och personal

samt studieresultat),

e ekonomi, resurser och ekonomiskt resultat (balans och forutsagbarhet).
Syftet &r att redovisa en uppdaterad bild av forutsattningarna i Sorunda rektorsomrade
(februari 2017) — speciellt med hansyn till eventuella inriktningsbeslut pa kort sikt — och att
dessa forutsattningar ses i ett gemensamt sammanhang for att ytterst utgora en hallbar
inriktning for skolverksamheten i Sorunda pa lang sikt. En grundlaggande del ar den
demografiska situationen, framst i Sorunda, som utgor grundforutsattningen for
skolverksamheten eftersom den beskriver elevunderlaget, nulaget men ocksa prognosen infor

framtiden. Forutsattningarna for ett framtida elevunderlag inleder beskrivningen av nuléget.

3.1. Befolkningsutveckling — befolkningsprognos

Befolkningsprognosen fér Nynidshamns kommun (framtagen av statistiker Asa Nyberg, varen
2016) for aren 2016-2025 faststaller att kommunens folkméngd var 27 500 personer vid
utgangen av 2015. Fram till 2025 férvantas befolkningen 6ka med 3 000 personer till 30 500.
I prognosen antas befolkningen 6ka med 1,1 % 2016 och 1,4 % 2017 och dé&refter med 1 %
per &r fram till 2025. Okningen beror framst pé& forvantade nybyggnationer i enlighet med de
planer som antagits. Det bor papekas att fullféljandet av planerade byggnationer ocksa
innehaller ett osakerhetsmoment i frdga om huruvida de kommer att infrias eller fullféljas

enligt plan da det bygger pa flera samverkande forutsattningar.



Diagram 1, Befolkningsutveckling — barn och unga

3500

3000 | ——

D500 e ———————

2000 —f-nmmmemmmm oo

1500 —7_15

Antal invanare

1000 |

500

0 T T T
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ar
Bland barn och unga ar det framst antalet yngre barn som kommer att 6ka. | slutet av

prognosperioden forvantas antalet férskolebarn och barn i grundskolan ha 6kat med cirka 15

procent vardera.

Antalet ungdomar i gymnasieéldern forvantas ockséa oka, dock inte i samma utstrackning.

3.1.1 Befolkningsokningen i Sorunda férsamling/rektorsomrade
Betraffande befolkningsprognosen i férsamlingen Sorunda sa forvantas ingen ékning ske. | de
tva ovriga forsamlingarna (Nynashamn & Osmo-Tord) forvantas en befolkningsokning om

2 000 respektive 800 personer.

I Sorunda férsamling sker inga stérre forandringar avseende invanarantalet, se nedan

(diagram 2.)



Diagram 2, Forsamlingarna i Nynadshamn
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Sorunda rektorsomrade, som i princip &r att likstalla med Sorunda férsamling, kommer
salunda inte ha nagon forvantad befolkningsokning. Detta paverkar forutsattningarna fér hur

elevunderlaget ser ut och hur det forvantas att utvecklas framat.

En viktig aspekt ar da hur man planerar den framtida skolorganisationen pa basta sétt for
elever och personal for att skapa en hallbar skolorganisation i Sorunda. En organisation som
ocksa lever upp till de krav som invanarna kan stalla pa kommunen som huvudman for
skolverksamheten inom rektorsomradet. Det bor ske med utgangspunkt fran de faktiska
elevunderlagen samt med hansyn till ett optimerat nyttjande av bade befintliga skolhus/lokaler
och med beaktande av renoveringsbehov och eventuell nybyggnation. Allt inom ramen for en
hallbar ekonomisk plan som ocksa pa lang sikt motsvarar planeringen for utvecklingen av

hela kommunen.

Nedan redovisas befolkningsprognosen for Sorunda forsamling med fokus pa elevunderlaget i
rektorsomradet, barn 6-19 ar.



Tabell. 1. Elevunderlag, Sorunda férsamling — fran 2007 till 2016 (Barn 6-19 ar)

Alder 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015| 20160630
6ar i) 80 84 67 67 66
7ar 2 75 0 8 5% 68 @ 2 64 8
8ar 68 51 74 75 8 57 0 @ 51 63
9ar 75 ® 2 73 75 & 57 7 63 o
Summa7-9 ar 195 195 231 214 210 189 185 178 195
10ar @ 8 65 5 75 i) 8 64 72 63
11ar D 63 72 63 50 ™ i) ™ 65 ®
12ar 8 8 63 75 63 46 74 7 8 65
Summa 1012 ar 200 19 188 201 215 197
13ar % 1] & 64 75 63 45 73 & i)
14ar 74 e 2] 8 & 63 72 64 46 74 8
15ar e 2] i) % 1] 8 @ 74 65 47 74
Summa 13-15 ar 269 256 256 27 216 197 183 184 203
16ar 121 102 0 %5 75 0 & 72 64 M
17 ar %5 122 2] ® 2] 74 7 & 7 64
18ar 101 % 113 % 74 D 68 0 57 67
19ar 7 ® B 111 B ® & ® 64 %5
Summa 16-19 ar 394 412 375 31 3 303 283 2n 256 230

Tabell 1. ovan visar hur befolkningstillvaxten sett ut mellan 2007 och 2016 (0630) i de

aktuella aldersgrupperna. Avseende elevunderlaget ser man att en 6kning endast skett i

gruppen 10-12 ar, i 6vriga grupper har de minskat.

3.1.2 Befolkningsprogosen —tva alternativa prognoser — elevunderlaget i
Sorunda férsamling

| den aktuella befolkningsprognosen finns tva alternativa prognoser. En prognos som

bendmns som huvudalternativ (Tab. 2. nedan), dar man utgar fran det som ar “normal”

nybyggnationstakt. | denna finner man en viss 6kning i Sorunda.

Tabell 2. Befolkningsprognos huvudalternativ — Sorunda férsamling (barn 6-19

ar)

Utfall

Prognos

Alder

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

6 ar

77

66

63

70

70

76

77

77

77

77

77

7-9 ar

178

195

211

211

207

210

221

226

232

233

234

10-12 ar

215

199

191

186

200

212

214

210

212

220

224

13-15ar

203

233

224

214

202

195

192

203

212

213

210

16-19 ar

256

234

247

254

266

273

268

257

244

245

251

929

927

936

935

945

966

972

973

977

988

996

Befolkningsstrukturen vad galler barn i aldern 6-19 ar férvéntas inte forandras i nagon storre

omfattning pa lang sikt. Det ar, som framgar av tabellen ovan, en mattlig 6kning pa langre

sikt.
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Tabell 3. Befolkningsprognos ”Ho6g” — Sorunda férsamling

Utfall Prognos

Alder 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
6ar 77 67 65 72 75 82 84 86 88 88 88
7-9ar 178 194 212 213 217 225 240 251 260 262 264
10-12 ar 215 201 191 188 207 222 225 228 235 246 253
13-15ar 203 231 222 215 207 200 199 214 227 229 229
16-19 ar 256 240 257 266 281 292 291 284 274 277 283

929 933 947 954 987 1021 1039 1063 1084 1102 1117

I befolkningsprognosen ovan, (tabell 3, HOG), raknar man med att alla nybyggnationsprojekt
blir inflyttningsklara enligt vad berérda byggherrar har sagt, vilket innebar en storre 6kning an

huvudalternativet i tabell 2.

Tabell 4. Differensen mellan de tva prognoserna ”normal” och ”hoég”, tabell 2
och 3

Alder 2015]| 2016|2017 |2018|2019|2020( 2021| 2022|2023 | 2024 | 2025
6 ar 0 1 2 2 5 6 7 9| 11 11| 11

7-9 ar of -1 1 2| 10| 15| 19| 25| 28| 29| 30
10-12 ar 0 2 0 2 7| 10 11| 18| 23| 26| 29
13-15 ar of -2 -2 1 5 5 7| 11| 15| 16| 19
16-19 ar 0 6 10| 12| 15| 19| 23| 27| 30| 32| 32

| tabell 4 framgar skillnaden mellan de tva prognoserna med hansyn till antalet barn. Med
utgangspunkt fran detta underlag kan man gora ett antagande, att utfallet av elevunderlagen,
kan hamna nagonstans dar emellan, dvs. ndgonstans kring skillnaden mellan de tva

prognoserna, for att komma sa néra ett realistiskt utfall som majligt.

Ett sddant antagande ar helt baserat pa de underlag som finns tillgangliga i dagslaget och efter
samtal och beddmning av ansvariga tjansteman for befolkningsprognosen. Till detta bér man
ocksa véga in ett visst matt av osékerhet eftersom det inte finns nagra garantier for att den
idag planerade byggnationen kommer ske i enlighet med faststéllda planer (se nedan avsnitt
3.4). | delomradesprognoser, som i fallet med rektorsomradet Sorunda, sa beaktas allt som
kan tankas byggas, sd man vet att invanarantalet kommer bli ndgonstans mellan
ursprungsalternativet och alternativet dar allt byggs. Slutsatsen enligt ansvarig statistiker &r att
man alltid maste ta hansyn till att prognoser just &r prognoser och inga garantier.

3.1.3 Elevunderlag — status 2017
Vid 2016 ars utgang var det i snitt 550 elever i Sorunda rektorsomrade vilka tillsammans
utgjorde narmare 70 % av malgruppen. Sorunda har idag knappt 20 % av kommunens elever.
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Infor hostterminen 2016 valde 53 elever att inte fortsatta i rektorsomradet och ytterligare sex

elever har slutat under terminens gang eller infér varterminen 2017.

Genom tidigare beslut har samtliga 34 elever fran Vikaskolan flyttats till Kyrkskolan och
Sunnerbyskolan. Denna atgard loste initialt en stor del av det akuta problemet men en
langsiktig l16sning kréaver ett mer ingripande beslut.

Eleverna som lamnat rektorsomradet har varit utspridda 6ver samtliga klasser vilket i
praktiken innebar att personalbehovet kvarstar trots det stora elevtappet, dessutom minskar
elevintakterna. En minskning av elevintikterna ger en samre ekonomi och betydligt sémre

arbets- och skolsituation, bade for personal och elever.

3.2. Skolhus, antal och status - nulage

En central del av en fungerande skolverksamhet ar att de byggnader som man bedriver
verksamhet i ar beskaffade pa ett optimalt satt. Det ar viktigt for arbetsmiljo,
andamalsenlighet, utrymme, flexibilitet/byggelasticitet samt den allmanna trevnaden for
elever och personal. Darfor &r det viktigt att ge en rattvisande bild av hur skolhusen ser ut

idag inom Sorunda rektorsomrade — januari 2017.

2013 genomfordes en utredning av Nynashamns kommuns samtliga skolbyggnader av WSP,
som en del av ett storre arbete (Skolhusutredningen) for att fa en Gverblick av

skolbyggnadernas skick och eventuella krav pa renoveringar och forbattringar.

For att ge en allméan orientering av skolbyggnadernas skick i detta sammanhang sa redovisas
valda delar av rapporten nedan — dar Sorunda ingar.

WSP genomfdrde en omfattande inventering av skollokalerna i Nynéshamn och i rapporten
konstaterade man att merparten av lokalerna hade ett “kraftigt eftersatt underhail”.

Manga byggnader hade da (2013) behov av att byggas om, andras eller anpassas for att
uppfylla dagens géllande krav och behov. Efter intervjuer med nyckelbefattningar pa Miljo-
och stadsbyggnadsforvaltningen har dessa tjansteman ocksa bekréaftat innehallet och
slutsatserna i rapporten. Det som inventeringen fokuserade pa och som redovisades i

rapporten var bl. a. féljande:



12

o Tillganglighet for rorelsehindrade, flera skolor har lokaler i halvplansforskjutning som
kommer att krava nya hissar och trapphus. Skollokaler med smé ytor i manga halvplan

riskerar dven att forsvara samarbetet inom ett arbetslag.

o Dagens brandkrav kommer att krdva ombyggnationer

e Akustiska krav uppfylls inte alltid idag, flera atgarder for att skapa tystare lokaler kravs i de
befintliga skolbyggnaderna

e Manga skolors planlosning ar av en traditionell karaktar med langa korridorer kantade av
klassrum. Detta uppfyller inte barn- och utbildningsforvaltningens pedagogiska mal med en
organisation baserad pa flexibla arbetslag och arbetsséttet blir idag svart att tillampa i manga

av de befintliga byggnaderna

e Enstaka skolor uppfyller miljobyggnad i klass ”brons”. En miljosatsning pa lokalerna kan hoja
nagra oklassade byggnader ett steg till brons niva, men en hojning till silver eller guld ar inte
mdjlig i befintliga byggnader.

e Utemiljon ar eftersatt och manga hardgjorda ytor och lekredskap &r i behov av upprustning for
béattre kvalitet

e Tester med eventuella atgarder for ventilation, fuktmatning, radon, PCB och asbestsanering

kvarstar att utfora i manga av byggnaderna

De aktuella skolorna i denna utredning begransar sig till de skolor som idag finns i Sorunda
rektorsomrade. Det ror sig da om fyra skolor och i den utredning som WSP genomférde 2013
sa redovisades en kortare sammanstallning av de aktuella skolorna.

For att fa en uppdaterad statusrapport av de fyra aktuella skolorna har delarna i rapporten
sammanstéllts med de kortare intervjuer som genomfort med ett mindre antal anstallda pa

Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen.

Till statusrapporten har ocksa tillfogats en uppdaterad kapacitetsredovisning avseende
elevkapacitet for respektive skola, utford av den nuvarande skolledningen i rektorsomradet.

Beddmningen ar gjort med utgangspunkt fran den operativa pedagogiska verksamheten.
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3.2.1 Sunnerbyskolan (Objektsnummer 347514)

Skolan har kapacitet for upp till 460 barn (kapaciteten ar beroende av storleken pa matsal
samt anvandandet av en tillbyggnad) och antalet barn idag &r 333. Sunnerbyskolan &r en
ganska stor skola som ligger i Sorunda. Skolan bestar av ett flertal byggnader dar merparten
ar ett plan. Lokalerna &r val planerade men behdver ett forbattrat storkok och en matsal. Det
saknas aven en samlingssal och en mindre gymnastiksal for de mindre barnen. Skolan har en
del dverytor enligt kapacitetsutredningen. Entréer och infarter bor ses dver.

Underhallsbehovet &r lagt.

3.2.2 Kyrkskolan (Objektsnummer 347516)

Skolan har kapacitet for 200 barn och antalet barn idag &r 153 (bygger pa att det ar en F-3
eller F-2). Kyrkskolan ligger vackert belédgen i Sorunda och ar byggd 1949 och tillbyggd
1969. Tillbyggnaden ligger i souterrain med en del morka lokaler da marken lutar.
Planl6sningen &r traditionell i det dldsta huset och byggnaderna bestar av flera halvplan och
trapphus. For att dka tillgangligheten bor lokalerna forses med ett antal nya hissar. Storleken
pa matsal ar en begransande faktor idag. Skolan ar liten och har fa barn enligt
kapacitetsutredningen. Underhallsbehovet ar stort.

3.2.3 Stora Vika skola (Objektsnummer 347506)

Skolan har kapacitet for 120-130 barn och antalet barn idag &r 0. Stora Vika skola &r vackert
belagen. Skolan ar byggd i en souterrain, med huvuddelen av utbildningslokalerna en vaning
over skolgarden, lokalerna i markplan till stora delar mérka och svar utnyttjade.

Skolan bestar av ett flertal byggnader som byggts till i flera omgangar, planlésningen &r inte
effektiv och har manga korridorer. Skolans narhet till Nynashamns tatort gor att manga elever
soker sig dit. Underhallsbehovet ar mattligt. Slojdsalar och idrottshall saknas idag och maste

atgardas om man ska kunna utnyttja lokalerna full ut.

3.2.4 Fagerviksskolan (Objektsnummer 347520)

Skolan har kapacitet for 40-54 barn och antalet idag ar 44. Fagerviksskolan ligger néra
Grodby i norra delen av kommunen. Skolan & mycket liten och integrerad med en forskola.
Byggnaden ar ursprungligen en villa som byggts till i etapper. Planlésningen uppfyller inte
tillganglighetskrav och manga rum ar genomgangsrum. Skolan har plats for fler barn enligt

kapacitetsutredningen. Underhallsbehovet ar normalt men huset har hoga driftskostnader.
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Slutsatsen av dessa kortare statusrapporter betréffande respektive skola ar att det inte
genomforts nagra renoveringsinsatser eller andra atgarder med de aktuella skolorna sedan
rapporten genomfordes 2013. Det torde darfor fortfarande vara angeléget att genomfora ett

antal insatser i enlighet med de rekommendationer som framkom 2013.

Eventuella insatser bor dock koordineras och samordnas med slutsatsera i denna
rapport/utredning som helhet samt i enlighet med vad ett kommande inriktningsbeslut innebér

for organisationen av Sorunda rektorsomrade.

Det &r som tidigare sagts ovan viktigt att skapa ett mer optimerat anvandande av de
skolhus/skolbyggnader som finns att tillga inom rektorsomradet.
Forslag till atgarder framkommer nedan i avsnitt 4. Forslag till atgarder — rekommendationer

och forslag till atgarder i ett inriktningsbeslut.

3.3 Planerad nybyggnation av bostader — Sorunda
En omstandighet i detta sammanhang ar forutsattningarna for att manniskor ska flytta till
kommunen och mer specifikt till Sorunda forsamling/rektorsomradet. Det kraver att det finns
planer for att bygga och expandera samt fortata omraden som gor det mojligt for manniskor
att flytta in till Sorunda. De planer som finns i dag for exploatering med bostader avseende
Sorunda férsamling och som antagits relativt nyligen ar féljande detaljplaner:
e Dp 854 (Hoxla 7:6) — tillater ca 20 nya bostader
e Dp 839 (Gudby 6:4 m.fl) —tillater ca 30 nya bostader
e Dp 846 (Norr Enby 1:57 m.fl) — tillater ca 40 nya bostader
e Utover dessa finns aven ytterligare tva planer i anslutning till Sunnerby tatort som
kommer att paborjas under varen 2017. Dessa ar:
e Torp 2:24 (omfattar detaljplanering for 100 lagenheter i flerfamiljshus och 27
bostader i kedjehus)
e Torp 2:30 (omfattar 16 smahus)
Efter intervju med planarkitekten pa Miljé- och samhéllsbyggnadsforvaltningen (MSF) har
dessa planer redovisats vilka ocksa finns med i en langsiktig planering for kommande
byggnation i kommunen. Det &r dock viktigt att framhalla att detaljplanearbetet kommer
paborjas, men det &r inte en garanti for att bostaderna verkligen kommer att kunna byggas
enligt planen. Forutsattningarna kan andras over tid vilket paverkar en eventuell exploatering

I enlighet med de aktuella planerna (se ovan, avsnitt 3 Befolkningsprognos).
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Denna situation &r inget unikt for Sorunda eller Nynashamns kommun utan det finns alltid ett
visst matt av ovisshet beroende pa hur efterfragan av de planerade bostaderna ser ut och pa ett
antal andra forutsattningar, t. ex. den allmanna ekonomiska situationen, efterfragan pa
bostéader, vilka samtliga samspelar inom ramen fér hela Nynashamns utveckling pa lang sikt.
Samtidigt ar det alltid viktigt att lyfta fram vérdet av en kontinuerlig framforhallning kring
den kommunala beslutsprocessen. Den bor integreras med hela verksamheten dér flera
forvaltningar samspelar med varandra da man arbetar med sina verksamhetsplaner.
Befolkningsprognosen ska korrespondera med aktuella 6versikts- och detaljplaner samt
inrymma kraven fran Barn- och utbildningsforvaltningen — i samrad med 6vriga berérda

forvaltningar for att mota behoven inom de ekonomiska ramar som ytterst utgérs av budgeten.

3.4 Skolskjuts och vagar i Sorunda

Skolskjutsen &r en viktig och grundlaggande forutsattning for att skapa nérhet och
tillganglighet for elever som behdver transport till skolan. Med utgangspunkt fran de
geografiska forutsattningarna i Sorunda rektorsomrade sa ar laget avseende skolskjuts
komplicerat och relativt dyrt. Det hdnger samman med att vagnatet delvis &r begransat vilket
staller hogre krav pa planering och samordning for att kunna leverera en séker och

kostnadseffektiv transport till berérda elever.

Forvaltningsledningens mal &r att skolskjutsen ska vara en helt integrerad del i servicen till de
elever som har behov av transport och att den ocksa &r en integrerad del i planeringen av hela
skolverksamheten, inte minst den grundldggande pedagogiska karnverksamheten. Detta staller
hoga krav pa personal och ledning for att skapa en optimal schemalaggning som ocksa
levererar den hoga kvalitet som kréavs for att eleverna ytterst ska fa en kvalitativ utbildning i
enlighet med gallande regelverk.

3.4.1 Nyckelomraden

Samtliga skolenheter i Sorunda har faststéllda s.k. Nyckelkodsomraden som styr vilka elever
som anvisas till den skola som ligger ndrmast och smidigast for varje enskild elev.

Som det ser ut idag kan man konstatera att busstransporterna — séarskilt mellan Vika och
Kyrkskolan — paverkar arbetsbelastningen i hdg grad for personalen. Transporterna innebar
aven oro och stress for eleverna, i elevgrupper som redan i vissa fall kréver relativt stora

insatser och omsorg.
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Man maste i vissa delar anpassa skolverksamheten till busstider som i sig innebér ett ingrepp i
hela arbetssituationen — viket paverkar bade elever och personal — och det paverkar i
slutdandan den pedagogiska verksamheten. Busstransporterna i sig tar ocksa viktiga resurser
(pedagoger) i ansprak vilket dven detta paverkar planeringen av skolarbetet.

Den nuvarande situationen kraver salunda en hel del insatser som inte bara begransar sig till
sjalva transportinsatsen utan det paverkar hela arbetssituationen och planeringen for

skolverksamheten kraver noggrann planering i flera delar.

3.4.2 Tillfallig stdngning av Vika skola

Med hansyn till den aktuella situationen och beslutet (BUN/2017/0026/610-1) att tillfalligt
stanga Vika skolan under varterminen 2017, kraver det en omlaggning av nuvarande
nyckelkoder och hur de ar organiserade. Vidare ar det viktigt att skapa forutsattningar for en
l6sning som I6per under hela 2017 for att ocksa ha en framférhallning i den fortsatta
planeringen av skolverksamheten i Sorunda rektorsomrade. Féljande omlaggning av
nyckelkoderna ger darfor en 16sning som tillgodoser de krav pa en adekvat skolskjuts for de
elever som berdrs av forandringen av verksamheten inom rektorsomradet och i detta fall pa

Vika skolan.

Eleverna som berdrs i Vika erbjuds genom denna losning skolskjuts till och fran skola och
fritidshem under varterminen 2017. Skolskjuts sker da i dvrigt pa reguljart vis — dvs. inga
turer under skollov — men annars i enlighet med tidigare schema. Fran och med varterminen

2018 ar ambitionen att aterga till tidigare regler med skolskjuts till skolan.

3.4.3 Nya nyckelkoder

Nyckelkoden 690530 Berga/vaggard delas mellan upptagningsomrade kyrkskolan och
vanstaskolan Sa att kanten mot vag 225 som Heter Berga eller Berga By gar till
upptagningsomrade Osmo/vansta och évrigt med Véggaro i denna nyckelkod gar till

kyrkskolan.

Nyckelkoderna 690550 Lyngsta och 690560 Akerby delas sé att de som ligger i anknytning
till Sjoviksvagen och har narmaste skola i Osmo rektorsomrade och dvriga delar gar till

Sorunda rektorsomrade.
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3.4.4 Kostnader och aktuellt entreprenadavtal med transportforetag for
skolskjutsen

Sedan den 1 januari 2017 har kommunen i Nyndashamn ett nytt upphandlat avtal som
ombesorjer skolskjutsen i kommunen. Avtalet baserar sig pa behovet av antalet transporter
och inte som tidigare pa antalet elever.

Det nya avtalet innebér en besparing och storre kostnadseffektivitet — i dvrigt finns det som
tidigare - hoga krav pa en modern och effektiv vagnpark som ska borga for hog sakerhet for

vara elever i kommunen.

Omléggningen av skolskjutsen enligt ovan innebar en kostnad om ca.1,1 miljoner under hela
2017 och ryms inom ramen for forvaltningens budget. Det innebar dock en besparing for
skolan om 100. 000 kr under 2017 eftersom eleverna kommer inte kommer skjutsas till sl6jd
och idrott mm. Besparingen &r inte obetydlig men i forsta hand &r det naturligtvis en val

fungerande skolskjuts som ar det primara malet fér Sorundas elever.

3.5 Organisation (ledarskap, personal, rekrytering, arbetsmiljo for
elever och personal samt studieresultat) — nulagesbeskrivning
(innan flytten av Vikas elever)

Verksamheten inom rektorsomradet ar organiserat och fordelat pa féljande vis avseende
personal och fordelningen mellan berérda skolor/skolhus.

e Skolledningen bestar av Tf. rektor, tva bitradande rektorer (en inhyrd sedan
januari 2017) och en ekonom (3(1 inhyrd) heltider)

e Ovrig 6vergripande personal ar administration & vaktmasteri (4 personer, 3,9
heltider), kurator, skolskdterska och SYV (3 personer, 2,4 heltider),
speciallarare/pedagoger ( 6 personer, 4,6 heltider),

e Fagervik: 2 larare (2 heltider) och 3 fritidsledare/elevassistenter/resurser (2,8
heltider)

e Vika: 2 larare (2 heltider) och 8 fritidsledare/elevassistenter/resurser (7,5 heltider),

o Kyrk: 11 l&rare (10,20 heltider) och 15 fritidsledare/elevassistenter/resurser (13,95
heltider),

e Sunnerby: 26 larare (23,6 heltider) och 20 fritidsledare/elevassistenter/resurser
(19,65 heltider)

Totalt antal anstéllda &r 103 som motsvarar 95,6 heltider — 15 personer ar tjénstlediga (6),
langtidssjukskrivna (6) eller foraldralediga (3).
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Sorunda har 20 procent av kommunens elever och far idag, utéver elevbidrag och
strukturtillagg, ett landsbygdstillagg om 3,3 miljoner kronor samt 1,820 miljoner kronor fran

Stod och resurs for varterminen 2017.

Inom ramen for de 1,820 miljonerna fran Stéd och resurs for varterminen 2017, sa utgér 370
tkr Resurser pa hemmaplan”, och 1,450 tkr utgér kommungemensamma grupper. Av totalt

utdelade medel fran Stod och resurs till grundskolan sa far Sorunda 40 procent.

Medel avseende “Resurser pa hemmaplan” for hostterminen 2017 kommer att fordelas efter
ett ansokningsforfarande i maj 2017. Kommundévergripande gemensamma grupper kommer

att starta hostterminen 2017. De rektorsomraden som kommer att ha dessa grupper kommer

ocksa att tilldelas medel, men idag vet man annu inte var dessa grupper kommer att finnas.

3.5.1 Skolledningen — Sorunda rektorsomrade — aktuell situation

Efter intervjuer och samtal med ledningen for Sorunda rektorsomraden har ett antal
genomforda projekt lyfts fram av ledningen som &r centrala for att forsta situationen pa de
aktuella skolorna. Nedan beskrivs dessa tillsammans med 6vriga kommentarer och
reflektioner fran ledningen.

Syftet har varit att ge en rattvisande bild av hur verksamheten ser ut och fungerar idag inom
rektorsomradet. | denna kontext har ambitionen ocksa varit att vaga in och ta hansyn till bade
den operativa vardagen i de bertrda skolorna samt dialogen mellan forvaltningsledningen och

skolledningen.

Beskrivningen av den nuvarande situationen innehaller bade kommentarer och reflektioner
fran ledningen och ansvariga tjansteman pa forvaltningen (BUF) vilka samtliga aterger en bild

av hur organisationen och verksamheten ser ut idag.

3.5.2 "Halsoframjande skolutveckling i Sorunda” - projekt

Under tre ar och med slutrapport 2015 genomfordes ett projekt Hdlsofrdimjande
skolutveckling i Sorunda” (Tjut. 2015:39, Dnr: 2012/0099/449), dar bakgrunden till projektet
var lag maluppfyllelse, resultat fran elev- och foraldraenkéater och underlag som rorde
ohélsotal. Projektet hade en total budget pa 8,5 miljoner och innebar en stor satsning pa

langsiktiga visionara mal och var, som det beskrevs i slutrapporten, ett omfattande uppdrag”.
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| slutrapporten av projektet under rubriken “resultat” framgar att projektets huvudsakliga mal
var att forbattra maluppfyllelse, och vagen dit kraver enligt gallande forskning och beprévad
erfarenhet, en samverkan mellan flera faktorer. De faktorer som projektet arbetade med var
“hilsoframjande larmiljo, ett gott skolklimat med en férebyggande elevhalsa déar alla i skolan
deltar samt professionella pedagoger som deltar i ett vardagligt och systematiskt kollegialt

larande”.

Den nuvarande Tf. rektorn for Sorunda rektorsomrade deltog i projektet och har beskrivit
bakgrunden till arbetet, genomforandet och lyft fram en del fragor som hon menar kan vara av
varde i det fortsatta arbetet med en vidareutvecklad organisation.

| projektet hade man fokus pa att stodja det pedagogiska ledarskapet i forskola och skola. Det
handlade om verksamhetsutvecklande handledning i olika former dér ledningsgruppen deltog
I olika utbildningsinsatser. Vidare deltog dven 6vrig personal i ett antal Gvningar som
beskrevs positivt eftersom det bidrog till en samhérighet inom hela rektorsomradet. Tf. rektor
lyfter fram att det skapades en positiv férvantan genom projektet som ocksa finns kvar bland
lararkollegiet och 6vrig personal. Trots det faktum att flera larare lamnat sina tjanster i
Sorunda sa finns det en kéarna av god kompetens bland de pedagoger som idag arbetar inom

rektorsomradet.

Det ar darfor viktigt att varna denna kéarna av kompetens i en forestaende forandringsprocess
samt att skapa en vag framat pa ett satt som gynnar en fortsatt utveckling i linje med de

positiva delar som projektet gav upphov till.

Tf. rektor vittnar vidare om att den akuta situationen dar bristen pa legitimerade kompetenta
larare ar ett faktum, och har gjort att man kontinuerligt 16ser situationer genom att skapa
kreativa schemaldsningar samt att personalen stéaller upp for varandra.

Aven om man idag loser situationen pa kort sikt och med de begransade medel som finns s&

ar det ingen hallbar situation infor framtiden.

Under hosten 2016 har skolledningen med stéd av forvaltningsledningen genomfort ett antal
rekryteringsinsatser for att locka till sig behoriga larare utan framgang. Det har dven varit

svart att hitta behoriga larare genom bemanningsforetag som specialiserar sig pa larare.



20

| en situation dar flera larare lamnar sina tjanster under kort tid stéaller det extra hoga krav pa
ledningen och de larare som arbetar pa de berorda skolorna. Darfor ter sig fragan om att ta
fram en rekryteringsplan och policy extra angelagen inom rektorsomradet (aven for hela
forvaltningen). Denna plan bor ocksa koordineras med évriga rektorsomraden i syfte att

samordna och skapa positiva synergier for hela skolverksamheten.

Aven om det finns omstandigheter som, geografiskt avstand, arbetsmarknaden for larare
generellt i Mélardalen och kopplingen till utbudet av legitimerade larare, sa ar det angelaget
att ganska omgaende ta fram en sadan plan dar man ocksa tittar pa nya kreativa idéer for att
attrahera larare till kommunen. Forslag till atgarder aterkommer i avsnitt 4. och ar viktiga att

reflektera dver infor ett fortsatt arbete med organisationen samt infor framtida rekryteringar.

Forvaltningsledningen bekraftar ocksa de delar som lyfts fram av skolledningen for Sorunda

rektorsomrade.

3.5.3 Psykosocial kartlaggning inom Sorunda rektorsomrade — Avonova Halsa
AB

Avonova fick uppdraget att genomfdra en kartlaggning kring den psykosociala
arbetssituationen inom Sorunda rektorsomrade.

Kartlaggningen genomférdes mot bakgrund av att personalen under en lagre tid upplevt en
mycket hog arbetsbelastning och en kravande arbetsmiljo, vilket ocksa hade skapat en hdg
sjukfranvaro och hog personalomséttning. Undersékningen genomfordes under perioden
oktober 2015 och fram till februari 2016. Hela kartlaggingen finns att l4sa i den rapport som

anges i referenslistan nedan.

| detta sammanhang ar det dock viktigt att lyfta ett antal centrala delar som framkom i
rapporten och som ocksa i nulaget ar faktiska omstandigheter vilka ar viktiga for att ge en

fullvardig bild av laget inom rektorsomradet.

Det finns ocksa omstandigheter och delar i rapporten som redan har atgardats och som inte &r
aktuella idag vilket ocksa ar viktigt att lyfta fram. Nedan féljer ett antal centrala delar som &r
h&mtade ur rapporten och som allt jamt &r aktuella idag, vilket bekraftas av skol- och

forvaltningsledning:
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Arbetsbelastning och uppdrag — faktiska forutsattningar

Elevsituationen

Betydande andel barn/elever i behov av sarskilt stod/individuell anpassning i
kombination med aldersblandade klasser (sérskilt pa Vika och Fagervik) som
innebar en annu storre utmaning for larare, da spannet i mognadsniva mellan
eleverna i en och samma klass blir betydligt storre & normal

Aterkommande incidenter av hot, vald och krankningar pa samtliga skolor —
dagliga foreteelser — som yttrar sig i fysiskt vald med tillhyggen som saxar, knivar
och handgeméang bade gentemot elever och larare. Paverkar hela skoldagen och
skapar en standig oro bland personal och elever.

Trots ett aktivt arbete med att hantera situationen och trots att det finns kompetens
bland personalen att bemota och hantera situationen sa &r situationen mycket

kravande med hénsyn till att problemen &r omfattande och barnen flera.

Bemanningsfragor

Nerdragningar i personalstyrkan har genomforts i olika omgangar och ett antal
tjanster ar vakanta samtidigt som det ar en hog franvaro,

Svart att fa vikarier, bade pa grund av elevsituationen och aven pa grund av det
geografiska laget,

Svart att skapa bra planeringstid mellan resurspersoner & elevassistenter

tillsammans med larare.

Samarbete och samspel

Mellan ledning och personal

Dialogen mellan rektor och personal upplevs som positiv men arbetsbelastningen
for rektor upplevdes som orimlig under den tid det endast var en rektor i
rektorsomradet vilket da bidrog till allt for lite tid for narvaro pa respektive skola.
Samarbetet och klimatet mellan kollegor upplevs vara mycket gott och det finns en
stark kollegial sammanhallning som ocksa bidrar till att hantera den kravande

arbetssituationen.

Detta ar endast ett antal delar ur rapporten och slutsatserna som redovisas sager att den

da” radande situationen har haft allvarliga konsekvenser pa verksamheten. Vidare
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redovisar man i rapporten till Skolinspektionens rapport per 2015-12-08 (se ovan)

avseende maluppfyllelse.

Slutsatserna som angavs i rapporten var att det “’krivs atgarder pa huvudmannaniva for att
vanda situationen och samtidigt skapa forutsattningar for en fungerande organisation.
Styrningen och ledningen maste sakras genom en fungerande dialog mellan samtliga nivaer,

ledning, forvaltning och namnd.”

3.5.4 Organisationen och kopplingen till antal skolhus — aktuella forskningsron
Idag finns fyra skolhus/skolor i Sorunda, som &r utspridda geografiskt inom rektorsomradet
(se ovan). Karnfragan kring hur en val fungerande skolorganisation uppnas kretsar mycket
kring hur man geografiskt och fysiskt skapar en skolmiljo dar elevens behov star i fokus.

Om man utgar fran elevens behov och sedan bygger pa 6vriga faktorer som kompetent
personal, bade pedagoger och dvrig personal, sa finner man snart att det ligger en stor och
svar utmaning i verksamheter dar man har sma enheter trots att det totala elevunderlaget &r
hanterbart. | Sorunda, som idag har tva mindre enheter, sa paverkar det hela organisationen
och dess forutsattningar for att arbeta mot den situation som &r beskriven i flertalet
utredningar och statusrapporter om en fungerande skolverksamhet. Antalet skolhus/skolor har

en avgorande betydelse for hur man lyckas skapa en val fungerande skolorganisation.

Den samlade forskningsvolymen kring undervisning och vilka faktorer som antas paverka
elevers skolprestationer &r mycket omfattande. Den faktor som dock inte diskuteras lika ofta i
detta sammanhang ar vilken betydelse skolstorleken har for elevers skolprestationer men
ocksa elevers sociala utveckling och trivsel (se Adolfsson, Linnéuniversitetet 2014).
Adolfsson har under rubriken Skolstorlekens paverkan pa elevers skolprestationer och sociala
situation i skolan, sammanstéllt en rapport som omfattar en forskningsoversikt av drygt 100

vetenskapliga artiklar/undersékningar.

En undersokning av denna typ aspirerar inte pa att ge ett entydigt vetenskapligt svar pa
fragan, utan istallet att bidra med att ge en mer nyanserad och klargérande bild kring det

aktuella forskningslaget i fragan.
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Det ar ocksa viktigt att enskilda resultat satts i sin ratta kontext, speciellt da skolsystemen
mellan olika lander skiljer sig at. Det ar da viktigt att ”6versitta” forskningsresultat till, som i

detta fall, en svensk kontext.

Syftet i detta sammanhang &r att peka pa vad den aktuella forskningen sager just om
skolstorlekens paverkan eftersom det bevisligen ar en viktig del i utredningen om Sorunda

rektorsomrade.

Med hansyn till den genomgangna forskningen gar det inte att entydigt sla fast att
skolstorleken har betydelse for elevers skolprestationer. Olika studier kommer fram till delvis
olika slutsatser. Bade den mindre och den stérre skolan har sina fordelar som nackdelar.

Ett antal méjliga problem med de riktigt sma skolorna lyftes dock fram i undersokningen

vilka kan vara varda att uppmarksamma i sammanhanget.

Skolans kompetensforsorjning utgor ett exempel pa ett sadant problem. De riktigt sma
skolorna med enbart nagra enstaka larare kan bli valdigt sarbara vid t ex sjukskrivningar eller
om nagon larare slutar pa skolan. Aven behorighetskravet genom lararlegitimation kan skapa
problem for de riktigt sma skolorna. | den norska studien (Falch & Strém, 2005) pavisades
ocksa att de riktigt sma skolorna (aven riktigt stora) inte uppfattas som lika attraktiva av
varken larare eller rektorer som medelstora skolor. Sma skolor ute pa landsbygden ses inte
som lika attraktiva for studenter som skolor narmare den stad som de laser sin lararutbildning
vid.

Ett sista omrade som kan namnas, vilket tas upp i forskningsrapporten, ar dilemmat for den
mindre skolenheten som ror skolans utvecklings- och kvalitetsarbete. Manga ganger har
mindre skolor belagna i glesbygden inte samma tillgang till den kompetens och de resurser
avseende utveckling och utvérdering som manga ganger finns att tillga hos tatortens storre
skolor. Skolverket slar ocksa fast i sin studie att de storre skolorna generellt sett en mer
kontinuerlig och systematiskt utvardering av den pedagogiska verksamheten jamfért med hur

det ser ut i de mindre skolorna.

Avslutningsvis fastslar denna forskningsoversikt och sammanstallning att det finns bade ett
nedre golv och ett Ovre tak, for vad som kan anses utgora en optimal skolstorlek.
Som forskningen visar sa finns det mycket som tyder pa att den mindre skolan har vissa

fordelar, inte minst vad géller elevernas sociala situation.
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Samtidigt gar det att peka pa ett antal tdnkbara pedagogiska dilemman som kan uppkomma

om en skola &r alltfor liten. Viktiga faktorer i detta sammanhang &r i vilken kontext eller miljo

som skolan verkar i och i synnerhet i vilka elevgrupper, men ocksa vilka larare som finns pa

den aktuella skolan.

Forskningen ar, som redovisats ovan, inte entydig men det verkar finnas flera fordelar med att

ha en samlad skolverksamhet — férre storre skolhus — dar man direkt far ett antal positiva

fordelar kopplat till den pedagogiska verksamheten. Nedan foljer ett antal faktorer, som

aterfinns i olika rapporter och studier av skolverksamhet, och det man ofta lyfter fram ar

foljande omsténdigheter:

Eleverna far tillgang till en koncentrerad samlad kompetens av larare och 6vrig
personal

Personalen, bade den pedagogiska och dvrig personal, far en
kompetensutvecklande och kollegialt framjande arbetsmiljé som ytterst skapar
battre forutsattningar for larandet och undervisningen for eleverna och sig sjalva
Man skapar en mindre exponering for att inte klara akuta situationer da det krévs
omlaggning och inhopp kring schema och planering — narmare till kollegor som
kan “rycka in”

Lattare for ledning att leda och fordela verksamheten da man har alla samlade pa
farre antal enheter

Lattare att arbeta med den pedagogik dar man arbetar i lararlag i storre
utstrackning som i sin tur ger battre mojligheter till bade kompetensutveckling och

erfarenhetsutbyte

Detta ar nagra av de positiva synergier som en samlad organisation ger da man samlar

verksamheten till farre enheter.

Det finns sannolikt skillnader mellan olika kommuners forutsattningar trots jamforbara

invanarantal, men erfarenhet fran ett antal skolverksamheter i landet bekraftar dock att de

finns Overvdgande positiva erfarenheter med en samlad organisation med férre skolhus.

Till detta kommer dven de ekonomiska aspekterna. | den genomgangna forskningen om

skolstorlekens betydelse behandlades i vissa fall kostnadseffektiviteten.
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Aven om forskningsoversikten i forsta hand hade ett pedagogiskt fokus sa ar fragan om
skolstorleken intimt forknippad med ekonomi. Det finns i rapporten varierande resultat kring
de ekonomiska aspekterna, dven om det i debatten ofta framkommer att den stérre skolan i sig
ar mindre kostsam &n den mindre. Slutsatsen &r kort att en rimligare installning kan vara att
“det beror pa . Ekonomin i sig med dess komplexa fragestallningar ger en storre svarighet att
finna klara vetenskapliga samband eftersom det enskilda fallet varierar kraftigt beroende pa

forutsattningarna.

3.5.5 Skolinspektionens beslut

Med anledning av Skolinspektionens beslut om utbildningsverksamheten i Nynashamns
kommun fran 2015 (Dnr. 43-2014:8270) sa pagar ett arbete inom ramen for forvaltningens
uppdrag — inom hela forvaltningens verksamhet — déar Sorunda rektorsomrade delvis har varit
i fokus beroende pa de utmaningar och problem som rader dar.

I detta sammahang och med hansyn till hur ett fortsatt och framtida arbete ska bli
framgangsrikt &r det viktigt att titta pa ett antal centrala fragor som aktualiserats med

anledning av Skolinspektionens beslut samt situationen i stort.

Huvudmannaansvaret ar viktigt att framhalla i detta sammanhang — inte minst i fraga om
resursfordelning — och vikten av att leva upp till ansvaret for skolverksamheten i alla delar.
Kommunfullméktige har, som huvudman enligt skollagen, det yttersta ansvaret for att den
kommunala forskolan, skolan och vuxenutbildningen har den kvalitet och de resurser som
kravs for att uppfylla nationella mal och genomfara utbildningen enligt de krav som stélls i

skollagstiftningen .

| detta sammanhang ar resursférdelningen och ett fungerande system eller modell en central
faktor. Genom en bra fordelningsnyckel har man ett instrument for att styra verksamheten pa
alla skolenheter och skapa de forutsattningar som kravs for att na de nationella mal som krévs.
| ett projekt som genomfordes 2009 av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
“Framgangsrika skolkommuner”, tittade man pa vilka framgangsfaktorer som spelade in for
att skapa en val fungerande skol- och utbildningsverksamhet. Det som framkommer i denna
rapport ar bl. a. foljande delar:

e Ledarskap — pa politisk niva praglas av ansvar for resultaten, ratt fragor, inte

andrar mal och strategier for ofta med en tydlig rollférdelning dar det finns ett

fortroende mellan politiker och tjansteman; pa forvaltningsniva préaglas av en aktiv
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forvaltningschef som skapar forutsattningar for rektorerna att leda verksamheten
samt folja upp resultaten; pa rektorsniva praglas av rektorer som vill ta ett
pedagogiskt ledarskap med fokus pa laroplansuppdraget samt samarbete i
rektorsgruppen med ansvar for helheten.

o Lyfter fram kompetenta larare — strategiskt kompetensutveckling och kollegialt

utbyte samt skapa karridrvégar och utvecklingsmojligheter

e Tydlig uppféljning av resultat — foljer upp resultat kontinuerligt, bade pedagogiska

och verksamhetsresultat med tydliga uppsatta mal

e En tydlig ansvars- och rollférdelning mellan politiker, tjanstemén och rektorer —

tydlig delegationsordning, tydlig verksamhetsplan samt tydligt formulerade
uppdrag pa alla nivaer

e Samsyn om mal och inriktning for verksamheten — politiska partier ar éverens om

overgripande mal och strategier, gemensam syn pa uppdraget mellan politiker,

tjanstemén och rektorer, dmsesidigt fortroende med en god kommunikation

Skolinspektionen gjorde dock foljande bedémning i sitt beslut:
”Atgédrderna i méngt och mycket &r otydliga och inte utvarderingsbara. Inte heller har &tgarderna
foljts upp och analyserats av huvudmannen for att se om de haft avsedd effekt for att utveckla
grundskolans verksamhet. Skolinspektionen bedémer att kvalitetsarbetet inte &r en process dér
huvudmannens uppféljning, analys, resultat, planering och genomforande av utvecklingsatgarder

har ett tydligt samband och leder till att grundskolans verksamhet utvecklas.

De rutiner och former for dokumentationen som Nynashams kommun har skapat nar det galler
kvalitetsarbetet ar inte, enligt Skolinspektionen, effektiva och d&ndamalsenliga som leder till

utveckling mot malen.”

Det som dr viktigt att lyfta fram i ljuset av Skolinspektionens beddmning ovan &r att man
lyfter fram vikten av fungerande processer. Skolverksamhet ar en mycket komplex
verksamhet vilket ar grundligt fastslaget i bade forskning och genom lang erfarenhet av
verksamhetsstyrning i praktiken. Detta omrade har ocksa genomlysts i flertalet rapporter,
nagra som aven hanvisas till i denna utredning dar kommuner varit féremal for genomlysning

av sin organisation och styrningen av densamma.
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Inom ramen for de intervjuer som gjorts och de dokument som studerats kan man konstatera
att flera av dessa delar ar uppmarksammade och att det pagar eller planeras atgarder och
processer for att arbeta med dessa nyckelbegrepp, bl. a. i verksamhetsplanen 2017 fér BUF.
Efter de intervjuer som genomforts med berérda tjansteman, skolledning i Sorunda och évriga
nyckelbefattningar kan man se ett visst férandringsbehov kring organisationen av Sorunda
rektorsomrade — behov som redan konstaterats av den nuvarande ledningen — och som ar helt
avgorande for att framat hitta formerna for att framgangsrikt skapa en fungerande

organisation.

| avsnittet om forslag eller rekommendationer till ett fortsatt arbete aterkommer vi till vad
man kan titta pa for I6sningar infor ett fortsatt arbete och for att sakra den forsta forandring

som ska ske inom Sorunda rektorsomrade.

3.6 Ekonomi —resurser och ekonomiskt resultat (balans och
forutsagbarhet) — nulage och radande forutsattningar

Det dvergripande styrdokument som bildar hela ramen for kommunens verksamhet &r
budgeten som ocksa skapar forutsattningarna for verksamheten. Budgeten ska i praktiken vara
styrdokument och ram for att skapa de processer som &r nddvandiga for en effektiv styrning
av verksamheten. | detta avseende handlar det mer specifikt om Barn- och

utbildningsforvaltningens budget och den delen som utgors av Sorunda rektorsomrade.

Diagram 1 — Grundskolans ekonomiska resultat
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Ovan, tabell 1, framgar hur grundskolans ekonomiska resultat ser ut 2014 och fram till utfallet
2016. Det som sticker ut med negativa resultat under perioden Vansta 4-9 och Sorunda RO i
relation till Gvriga rektorsomraden. Nedan kan man ocksa se att det varit en eskalerande

negativ utveckling av resultatet fér Sorunda RO for 2016.

Under 2016 har kostnaderna fér Sorunda RO och da uteslutande personalkostnaderna skjutit i
hojden och resultatet har forsamrats kraftigt pa grund av den situation som rader vilket

diagram 2 nedan visar.

Diagram 2 — Sorunda rektorsomrade - resultat
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Nedan, i diagram 3, ser man hur situationen ser ut bland samtliga skolor i kommunen och
sedan redovisas ett separat diagram for Sorunda rektorsomrade.
Det man kan se ar hur Sorunda utmarker sig och hur Vika skola mer specifikt framgar som

sérskiljande nér det galler antal kvm per elev.



29

Diagram 3 Elevyta (kvm per elev) per skola och kostnaderna for lokaler
kopplade till antalet elever
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Diagram 4 — elevyta per skola — Sorunda rektorsomrade
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Som framgar av diagram 5 nedan har antalet elever i Sorunda F-9 minskat stadigt sedan 2002

och det finns inget i prognoserna for narmaste framtiden som tyder pa att den utvecklingen
kommer att vanda i nartid. Vissa elever véljer dock andra rektorsomraden i kommunen, vilket

den rdda grafen nedan visar i diagram 5.
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Diagram 5 - Elevutfall 6ver tid — konstant minskning av antalet elever F-9
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3.7 Resursfordelningssystem for skolan 2017 — Nynashamns
kommun

Barn- och utbildningsndmnden beslutade 2016-05-26 att godké&nna forvaltningens forslag till
forandrade principer for hur barn- och utbildningsndmndens resurser ska fordelas till
namndens verksamheter. Det nya resursfordelningssystemet ska i hogre grad an foregaende
system kompensera for elevers individuella behov, men i grunden ska det dven
fortsattningsvis ligga en volymbaserad erséttning som ska tacka enheternas huvudsakliga

kostnader.

Det nya resursfordelningssystemet for grundskolan bestar av en eleversattning som ar en
basersattning som utgar per elev i kategorierna F-2, 3-5 och 6-9. Basersattningen utgor pa
helarsbasis ca.123,5 mnkr. Dartill finns ett strukturtillagg som ar en socioekonomisk variabel

och som grundas pa foraldrarnas utbildningshakgrund.

Strukturtillagget ar en pott pa ca.6,5 mnkr och som har tillskapats genom att den ursprungliga
eleversattningen for vardera kategori har minskats med 5 procent. Det nya systemet fasas in
2017 och ger endast en halvarseffekt under detta ar. Potten med strukturtillagg fordelas efter

matning av foraldrarnas utbildningsniva.
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Den foralder med hogst utbildningsniva i ett foraldrapar identifieras och sorteras efter
kategorierna hogst gymnasial utbildning samt eftergymnasial utbildning. Andelarna (%) for

respektive kategori mats och redovisas for varje skolenhet.

Den skolenhet som har hogst andel ”hogutbildade” foréldrar, definierat som forélder med
eftergymnasial utbildning, far index 0 och tilldelas inget strukturtillagg, medan 6vriga
skolenheter far ersattning med indexavvikelse multiplicerat med elevvolym. Det innebar att
skolenheter med hogre andel lagutbildade foraldrar far mer resurser an enheter med lagre

andel lagutbildade foraldrar.

Detta ar i korthet en beskrivning av den nya resursférdelningsmodellen for grundskolan. Det
finns ett tjansteutlatande som beskriver modellen i sin helhet som ocksa finns med i
referenslistan nedan (BUN/2016/0086/041-6).

Vart att notera ar att Skolinspektionen i sitt beslut (se ovan) patalade vikten av att ta fram en
ny resursfordelningsmodell som mater de krav och behov som rader. Genom att denna nya
modell tagits fram och implementeras fullt ut under 2017 skapas det en mer adekvat

ersattningsmodell som mater verksamhetens behov.

Modellen ar kostnadsneutral och innebar i ett langre perspektiv ingen skillnad jamfort med
tidigare ersattningssystem for forskolor och skolor som helhet, men en omfordelning sker
mellan rektorsomraden. Enskilda ar kan leda till en hogre ersattning beroende pa vilken

aldersmix man har i verksamheten.

Genom detta nya system skapas ocksa en stérre mojlighet till forutsagbarhet och

framfoérhallning i budget och planeringsarbete for skolorna.



32

4. Forslag till atgarder —reflektioner och
rekommendationer infor ett inriktningsbeslut

| foregaende avsnitt har det redovisats ett nulage i Sorunda rektorsomrade — situationen som
den ser ut idag — och ambitionen &r att ge en sa uppdaterad och korrekt bild som mojligt. For
att skapa ett fullgott underlag infér framtiden och ett fortsatt arbete ar det viktigt att beskriva
en rattvisande och nyanserad bild av verkligheten, sasom den faktiskt upplevs och ter sig for

elever, larare och ovrigt personal.

Nedan ges ett antal reflektioner och identifierade fragor som kan vara viktiga att fokusera pa
infor framtida arbete och med hansyn till de dtgarder som ter sig mest angelagna under 2017,
men kanske ocksa med baring pa ett mer omfattande arbete pa langre sikt.

Med hénsyn till hur situationen ser ut idag — inte minst med tanke pa den direkt akuta
situationen med flytt av eleverna i Vika infor varterminen 2017 — sa ar det inte ett realistiskt
alternativ med en organisation dar samtliga skolor anvénds som idag. Situationen och
erfarenheten sedan en tid tillbaka visar att en foérandring ar angeldgen och nédvandig.

Detta framgar av nuldgesbeskrivningen och med de problem som redan &r en realitet, personal
som lamnar Sorunda pa grund av arbetsbelastning, elever som lamnar pa grund av lararbyten
samt oforutsedda personalkostnader som eskalerar. Dessutom exponerar man sig for en
fortsatt situation dar det &r extra sarbart for elever och barn med sarskilda behov om inga

atgarder vidtas.

Under oktober manad 2016 hade forvaltnings- och skolledningen tre medborgardialoger med
foraldrar till barnen i de berdrda skolorna. Tanken var att ge samtliga foraldrar méjligheten
till information om laget och vilka alternativ som kan vara aktuella. Syftet var ocksa att sakra
mojligheten till fragor fran alla berorda foraldrar. Hela 6vningen genomfordes ocksa som en
dialog dér alla fick méjlighet att komma med forslag och idéer infor ett framtida beslut om
hur rektorsomradet ska fungera pa béasta satt.

Efter intervjuer med de tjansteman som var med vid medborgardialogerna sa var det samlade
intrycket att det finns en forstaelse bland foraldrar som var med for de utmaningar man fran

forvaltnings- och skolledningen star infor.

En direkt slutsats kring analysen av situationen i Sorunda, som vaxer fram da man beskriver

nuléget, &r att det finns en kamp med tiden.
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Kampen med tiden gor sig pamind i samtalen med berérda tjansteméan samt vid genomgangen
av tidigare utredningar och material. Situationen idag krdver ett antal handfasta beslut om hur
organisationen ska se ut och hur den fortsatta verksamheten ska styras, foljas upp och

utvarderas — kontinuerligt — och pa lang sikt.

Den fortsatta verksamheten i Sorunda ar helt beroende av hur karnfragorna, (antal
skolhus/byggnader, skolskjutsar, organisation och ekonomi), som lyfts i denna rapport ska

fungera och samverka tillsammans.

Det kréaver ytterligare samverkan och ett tydligt behov av strukturerad uppféljning och
styrning dar rektorsomradet far ett antal redskap och forutsattningar for att skapa en hallbar
framtida skolorganisation. Nedan redovisas tva alternativ, med utgangspunkt fran de fyra
karnfragorna, samt ett konkret forslag till atgardsplan och vilka fragor som maste inga i en
atgardsplan infor framtida arbete.

4.1. Antal skolhus —tva alternativa forslag

Pa fortsatt tema om ett fullgott beslutsunderlag och realistiska alternativ redovisas nedan tva
huvudforslag samt ett tredje alternativ dar aven forutsattningarna for ett helt nytt
skolhus/skola i Osmo 6vervags som ett alternativ, eller del av ett inriktningsbeslut.

Det som ligger till grund fér nedan angivna forslag ar en samlad bedémning med
utgangspunkt fran hela den nuléagesanalys som genomfors inom ramen for utredningen av

Sorunda rektorsomrade.

Det &r en stor utmaning - i en komplex milj6 dar flera organisatoriska delar ska samverka - att
ytterst skapa en vél fungerande miljo for att sakra fullgoda studieresultat och ett arbetsklimat

som borgar for kompetensutveckling inom en hanterbar ekonomisk ram.

4.1.1 Tre skolhus — for- och nackdelar

En vég dr att stanga Fagervik och da skulle ett alternativ vara att anvanda lokalen som
forskola. Samtidigt kvarstar ett grundlaggande problemet med Vika dar det bevisligen ar
mycket svart att rekrytera personal samtidigt som kostnadsbilden inte &r realistisk som det ser
ut idag. Vidare kvarstar problemen och utmaningarna med de organisatoriska fragorna som

inte gynnas av en isolerat mindre skolhus/skola.
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Ett scenario dar Stora Vika stangs skulle i viss utstrackning underlétta rekryteringen i hela
rektorsomradet men Fagervik ar svart att organisera pa ett hallbart sétt eftersom F-3 inte far

plats i lokalerna som det ser ut idag.

Ett scenario med tre skolhus dar man skulle stdnga ndgon av Stora Vika eller Fagervik &r
darfor ingen l6sning som skapar forutsattningar att komma at de faktiska problemen — bade pa
kort och lang sikt — och det skapar en fortsatt osékerhet kring fragan om rekrytering infor
framtiden. Dessutom &r det fortsatt sarbart for elever och barn med sérskilda behov.

Vad galler antalet tjanster sa skulle man minska antalet heltidsanstallningar med 33 under en
period av 2 ar. Ekonomin skulle vara i balans 2019-2020 aven om landsbygdstillagget skulle
minska. Det skulle ocksa vara nagot enklare att fordela behorig personal och ensamarbetet
skulle minska. Vidare skulle det vara ett mindre antal aldersblandade klasser och behovet av

att transportera elever under skoltid skulle minska.

4.1.2 Tva skolhus - for och nackdelar

Med tva skolhus, dar Vika och Fagervik tas ur bruk, skulle en minskning med 35
heltidsanstallningar kunna genomforas under tva ar. Budgeten skulle vara i balans under
2019-2020.

Det skulle innebéra betydande fordelar vad galler personalplanering och mojligheten att
fordela behorig personal med tva skolhus. Obetydligt eller nastan obefintligt ensamarbete.
Det skulle ocksa skapa en god forutséagbarhet i organisationen med battre forutsattningar for
planering av den operativa verksamheten. Dessutom skulle det inte finnas nagra

aldersblandade klasser och inga transporter skulle ske under skoltid.

Resvagen skulle bli nagot langre for cirka 78 elever som de ser ut idag. | sammanhanget ar det

dock ett mindre geografiskt omrade eleverna ror sig inom.

Kyrkskolan har visserligen ett stort underhallsbehov som framgar av den byggnadstekniska
besiktningen. Samtidigt framgar att man bor installera ett antal nya hissar for att 6ka
tillgangligheten. Eftersom skolan &r relativt liten torde kostnaden for att genomfora en
erforderlig underhallsinsats vara begransad men den bor utredas separat for att fa en exakt
kostnadsbild.
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Sunnerbyskolan har ett lagt underhallsbehov enligt den byggnadstekniska besiktningen med
en rekommendation om att se 6ver entréer och infarter vilket dock &r ringa insatser i den

totala bilden.

4.2 Matsal pa Sunnerbyskolan

I Sunnerbyskolan finns idag ingen matsal utan eleverna ater i det narbelédgna aldreboendet.
Aven om det idag fungerar tillfredstallande med att eleverna ater i pa aldreboendet, vilket
ocksa bekréftats av skolledningen, sa ar det pa sikt ingen I6sning som é&r att foredra.

| ett scenario med tva skolhus dar Sunnerbyskolan har elever 4-9 sa kommer det att kravas en
fungerande matsal vilket ocksa ar en viktig del i hela skolhusets funktion.

En integrerad matsal underlattar hela den pedagogiska verksamheten och skapar en storre

narhet till eleverna under hela skoldagen.

Det minskar ocksa exponeringen av odnskade incidenter eftersom eleverna inte ror sig mellan

byggnader under skoldagen och inom ramen for den reguljara schema verksamheten.

4.3 Idrottshall/friskvardslokal i Stora Vika

Det finns idag en idrottshall i Stora Vika som inte &r i bruk. Vid ett scenario med tva skolhus
enligt ovan sa inryms en lésning dar man kan éppna den befintliga idrottshallen. Detta skulle
ocksa skapa en samlingsplats for barn- och ungdomar i syfte att stimulera till aktiviteter samt
underlatta ett levande foreningsliv i samhallet. Det finns manga erfarenheter som visar hur
viktigt det & med en samlingspunkt i mindre samhallen dar man erbjuder barn- och ungdomar
tilltrade och mojlighet till idrott, friskvard och 6vriga aktiviteter som ett led i det kommunala

ansvaret for en levande bygd.

4.4 Osmo rektorsomrade(en) — ny organisation - ett rektorsomrade
—en ny skola

| Tjansteutlatande BUN/2017/0025/610-1, redovisade Barn- och utbildningsforvaltningen att
verksamhetsansvaret for skolorna i Osmo dr komplext. Ambitionen ar att skapa en mer

funktionell styrning och ledning av grundskolan och sérskolan.

Dessutom paverkades hela situationen av att Tallbackaskolans lokaler maste atgardas genom

renovering eller eventuellt rivas.
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Vidare har arbetet med att se éver Sorundas langsiktiga organisation — pagaende arbete som
redovisas inom ramen for denna utredning — och antal skolhus som ger en optimal

organisation skapat fragestallningar som ofrankomligen har baring pa situationen i Osmo.

Det 4r sélunda naturligt och rationellt att ta ett helhetsgrepp dven betraffande Osmo
rektorsomrade. | arbetet med Sorunda rektorsomrade har ocksa, som ovan redovisats,
framkommit att det finns betydande organisatoriska och verksamhetsorienterade fordelar med
att knyta samman och samverka mellan rektorsomradena. Forvaltningen fick uppdraget att ta
fram en forstudie om eventuell flytt av grundsérskolan och gymnasieskolans verksamhet i

Tallbackaskolan till en annan Iamplig lokal.

Det ar i ljuset av denna situation som man bor lyfta vikten av att ”’hélla ihop” processerna av
att hitta lampliga lokaler/skolhus for samtliga berdrda rektorsomraden, eftersom det finns ett
naturligt och logiskt samband som bér tas tillvara for att na en langsiktigt vél fungerande

organisation.

| Gversynen av Sorunda rektorsomrade finns dven fragan om att eventuellt flytta hogstadiet
frén Sorunda till Osmo i ett framtida alternativ och d& bor man halla dessa fragor ppna,
vilket kan ske i en forstudie som ocksa véger in situationen i Sorunda. En idé som inte bor
uteslutas och som kanske ska inga i den beslutade forstudien ar alternativet om ett nytt

skolhus i Osmo och vad det innebar for mojligheter for situationen i Sorunda.

Det viktiga i en komplex situation som den nu ser ut ar att pa ett nyktert och samlat vis skapa
stabilitet for elever och personal genom att ta det helhetsansvar som kravs, samtidigt som man

héller en stabilitet och kontinuitet i ledning och styrning av den reguljara verksamheten.

4.5 Strategisk lokalfoérsorjning & samordning mellan berdrda
forvaltningar (plan eller modell saknas idag)

En fungerande strategisk planering av lokalforsorjningen i en kommun &r en komplex process
och innehaller flera aktorer som kraver en tydlig plan med identifierade roller,
arbetsfordelning pa central och lokal niva samt en transparent kommunikation — inom ramen
for berérda forvaltningars kompetensomraden — och dven genom 6ppna medborgardialoger

som sakrar behov och krav fran invanarna.



37

Ser man specifikt pa skolverksamheten sa finns det ytterligare behov som ar direkt kopplade
till att skolans verksamhet kraver framforhallning och beredskap for att sékra

skolverksamheten i kommunen.

| dagslaget finns det ingen strategisk plan eller modell i Nyndshamns kommun for hur man
arbetar med planering, styrning och reglering for anvandandet av lokaler.

For att skapa en fungerande process kring ett kostnadseffektivt och rationellt lokalutnyttjande
— dar man lépande féljer upp arbetet — med behov, krav och kostnadsstyrning vore det
onskvart att ta fram en plan dar berérda forvaltningar ingar med ansvariga tjansteman. Det ar

angelaget att skapa en fungerande process for det strategiska arbetet pa lang sikt.

En plan och process dér man bygger in en kontinuerlig samordning och uppféljning av
lokalbehovet inom skolverksamheten gor att man exponerar sig mindre for oférutsedda
kostnader samt att man skapar ett naturligt samarbete och samverkan mellan berérda
forvaltningar. Det bor ocksa underlatta forutsattningarna for att samverka och ta ett storre
gemensamt ansvar for behoven som kontinuerligt uppstar i verksamheten.

Genom att skapa en samordning och samverkan mellan férvaltningarna sa exponerar man sig
betydligt mindre i fraga om akuta lokalbehov som ofta leder till 6kade kostnader och samre

mojlighet att planera behovet pa lang sikt.

4.6 Tankeram kring organisationen - SKL

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i en artikel ”Sa vassar vi resultaten i skolan”,
fran augusti 2016, lyft fram att det kravs vissa systemandringar for att forbattra skolan for att
eleverna ska na battre resultat. Samtidigt framhaller SKL att den svenska skolan &r battre &n
vad den allménna debatten ofta ger sken av. Detta dr ett nationellt perspektiv men kan tjana
som en tankeram avseende de fragor som Barn- och ungdomsférvaltningen i Nynashamns
kommun star infor avseende en val fungerande skolorganisation — speciellt fér Sorunda
rektorsomrade — och for hela kommunen som &r det yttersta malet pa lang sikt.

Det som SKL lyfter fram handlar inte om 6kad centralisering eller forbattring av
huvudmannaskap. Istéllet beh6vs béttre styrning, gemensamt ansvarstagande och
langsiktighet. Det kravs ocksa vissa andringar i regelverk och dvriga forutsattningar som dock
inte beaktas i denna utredning. Daremot kan det vara av varde att titta narmare pa delar av de

tre saker som beskrivs nedan, bra larare, bra ledarskap och bra samarbete.
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Bra larare

Lararens undervisning och arbetssatt har avgorande betydelse for elevernas resultat. Sverige
star infor ett stort rekryteringsbehov av larare samtidigt som vi behover starka kompetensen i
den befintliga verksamheten. (Detta ar nagot som har direkt baring pa situationen i
Nynashamn och i synnerhet Sorunda rektorsomrade.) Rekryteringssituationen dr narmast akut
och &r en av de viktigaste fragorna eller problemen att arbeta med vilket kommer att belysas

narmare nedan.

Som arbetsgivare kan huvudmannen paverka arbetsmiljo, kompetensutveckling och 16n.
Larare ska fokusera pa sin primara uppgift att vara just larare.

Det innebar ocksa att man som larare tar ett ansvar for sin egen kompetensutveckling -
tillsammans med forstalarare och lektorer - och genom ett gemensamt arbete med

vardegrundsfragor pa skolan som gor att elever och larare utvecklas och mar bra.

Bra ledarskap

Ledarskapet har betydelse pa alla nivaer; fran klassrummet till politiken. Det finns idag brister
i styrkedjan enligt SKL. Det behdvs 6kad tillit mellan profession, huvudman och stat. En
viktig framgangsfaktor ar engagerade lokala politiker som arbetar for att na de nationella
kunskapskraven for skolan och som tillsammans med skolforvaltning féljer upp, analyserar
och vidtar atgarder vid behov. Huvudman och rektorer kan forandra sin organisation for att
stodja rektors ledarskap, exempelvis genom att ledningsansvaret delas pa flera.

Rektor och forskolechef har en central roll for att utveckla verksamheten och skapa ett bra

arbetsklimat och ratt forutsattningar for larare.

Bra samarbete

Staten och huvudménnen behdver ett ndrmare och mer konkret samarbete, precis som
lararkdren och ledningen. Aven inom ldrarkaren &r det viktigt att man samarbetar. Alla
behdver vara delaktiga i ett samarbete som syftar till att utveckla, analysera och utvérdera
verksamheten for att na basta resultat. Huvudman och skolor behéver skapa forutsattningar

for ett kollegialt 1arande och samarbete mellan l&rare.

Detta kan som sagt tjana som ett inspel infor fortsatt arbete dar man ocksa med fordel kan ta
hjdlp av SKL i de delar dar det finns stod att fa.
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4.7 Atgardsplan infor fortsatt arbete
Nedan beskrivs ett antal delar som kan inga i en plan for fortsatt arbete med en ny

organisation for Sorunda rektorsomrade och i férlangningen en langsiktig plan for hela

skolverksamheten. Det ar viktigt att inte se den nédvandiga forandringen i Sorunda

rektorsomrade som en isolerad del utan istéllet som en viktig milstolpe i ett fortsatt arbete

med hela skolorganisationen i Nyndshamns kommun.

Tid- och handlingsplan for att anpassa verksamheten i Sorunda med tva skolhus.

Samverkansplan med 6vriga rektorsomraden, framst Osmo (métesstruktur for
pedagogiskt utbyte och kontinuerlig uppféljning av den lIépande verksamheten som ett

komplement till rektorsméten, eller punkt pa nuvarande moten).

Rekryteringsplan — inratta en mindre arbetsgrupp/referensgrupp med tre utvalda

rektorer som leds av skolchefen.

Kompetensforum kring elever och barn med sérskilda behov — en referensgrupp dar
man fokuserar sarskilt pa dessa fragor som en naturlig del av den pedagogiska

verksamheten.

Snarast mojligt satta igang en forstudie kring Osmos rektorsomrade (flytt av
grundsarskolan och gymnasieskolan) och dven fanga upp relevanta kopplingar till

situationen i Sorunda rektorsomrade.

Ta fram en karnfull handlingsplan for att implementera ett antal métbara nyckeltal for
att na de uppsatta malen i verksamheten, bade i den pedagogiska verksamheten och i
ett dvergripande perspektiv vid inférandet av en ’ny” organisation fér samtliga
rektorsomraden — som ocksa ar kompatibel med mal- och verksamhetsplanen for
BUN.
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5. Slutsatser

Med hénsyn till nulagesbeskrivningen samt de forslag till atgarder och rekommendationer
som redovisats ovan, sa kan man dra ett antal slutsatser. Slutsatserna bygger pa en samlad
bedémning av vilket vagval som bor géras och vad som bor ingd i ett inriktningsbeslut infor
det fortsatta arbetet i Sorunda samt i samverkan med den 6vriga skolorganisationen pa Barn-

och utbildningsforvaltningen i Nynashamn.

e Befolkningsprognosen talar sitt tydliga sprak med hansyn till elevunderlag infor
framtiden, en begransad 6kning med flera osdkerhetsmoment

e Organisationen i rektorsomradet maste samlas i ett adekvat antal skolhus som
gynnar den pedagogiska verksamheten med fokus pa elevernas basta och en
likvardig utbildning men ocksa for att sakra kompetenta larare och 6vrig personal

e Ekonomin &r avgorande for att skapa en kostnadskostym som prioriterar elevernas
larande dar ett adekvat antal skolhus ocksa skapar battre ekonomiska
forutsattningar for att fokusera pa en hallbar organisation som underlattar
rekryteringen av larare till Sorunda

e Samlade erfarenheter och forskning séger delvis och tydligt nar det géller den
pedagogiska delen, att det ger battre forutsattningar med féarre antal skolhus nér
man samlar elever, larare och 6vrig personal i en miljo som ger mojlighet till
battre planering av verksamheten, mindre risk for ensamarbete, storre
kompetensutbyte samt battre mojlighet for hela den pedagogiska verksamheten att

utvecklas tillsammans med eleverna

Slutsatserna talar for att arbeta vidare med en organisation dar Sorunda har tva skolhus enligt
ovan och att man utvecklar organisationen vidare och bygger en ny matsal pa Sunnerbyskolan
samt Oppnar idrottshallen i Vika. FOr skapa de basta forutsattningarna infor skolstarten VT

2017 foreslas ocksa att en tid- och handlingsplan tas fram enligt ovan.
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6. Avslutning

Skolan engagerar och beror de flesta av oss, inte bara bland de som &r direkt verksamma inom
skolan, utan &ven bland 6vriga som ofta har ett engagemang genom att vara foréalder eller
medborgare. Engagemanget ar nagot positivt som bor anvandas som en inspirerande injektion
for de som arbetar inom skolan och delar en gemensam ambition att kontinuerligt utveckla

och forbattra skolan.

Skolan har ocksa en sammanhallande funktion historiskt for manniskor, kanske &n mer i
mindre samhéllen dar skolan verkar som ett kitt mellan den politiskt valda huvudmannen och
medborgarna. Det finns ocksa en stor aktivitet i bade traditionell- och social media bland
invanarna i kommunen som sannolikt intensifieras i anslutning till beslut som hanterar

fragorna kring denna utredning.

Nynashamns kommun har en tydlig ambition att skapa en skola som moter kraven pa att na
kunskapsmalen for eleverna samt att skapa en organisation som stimulerar till
kompetensutveckling och framtidstro.

Det har varit en genuint positiv erfarenhet att fa arbeta med kommunens medarbetare och
fortroendevalda i denna process, dér det tydligt finns en vilja och ett driv, att bygga det som

kravs for att lyckas i malen och visionen for skolan och kommunen.
Nyndshamn den 15 februari 2017

Pontus Sjostrand
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