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Bakgrund

Lénsstyrelsen i Stockholms Lén har av Nyn4shamns kommun beretts mdjlighet att
lamna synpunkter pa forslag till VA-strategi for Nyndshamns kommun. Vi har
valt att disponera yttrandet sa att vi forst redogor for vissa 6vergripande synpunk-
ter foljt av vara mer detaljerade synpunkter redovisade efter strategins disposition.

Overgripande synpunkter

Inledningsvis vilkomnar vi kommunens ambition att ta ett helhetsgrepp dver VA-
fragan. Det &r ett bra angreppssiitt att prioritera kommunal VA-utbyggnad efter
det sammanvigda behovet, dels avseende ravattenresurs och dels att avlasta
kénsliga recipienter. Lansstyrelsen delar kommunens bedomning att det generellt
dr bra att avlasta kénsliga och mer innestéingda fjardar genom att samla och flytta
utsldpp av avloppsvatten frén den inre skirgérden till Ostersjon.

Liansstyrelsen har tagit fram en manual® dér det framgar vilka delar vi anser ska
finnas med i en VA-plan (tabell 1, s. 16). Strategin téicker endast in nigra av dessa
delar, och d& huvudsakligen de delar som rér planerad utvidgning av VA-verk-
samhetsomradet. Strategin avser att tillsammans med en &nnu inte framtagen
handlingsplan utgéra den samlade VA-planen for Nyndshamns kommun. Hand-
lingsplanen kommer att innehalla en plan for att utéka kommunens VA-verk-
samhetsomrade, en plan fér omradden som invéntar kommunalt VA, liksom en
plan f6r omraden som &ven fortséttningsvis kommer att ha enskilt huvudmanna-
skap for VA-forsorjningen. Lénsstyrelsen anser att en komplett VA-plan i enlighet
med atgérd 37 i atgérdsprogrammet for Norra Ostersjéns vattendistrikt, forutom
ovanstaende dven maste redovisa atgédrdsbehovet inom befintligt VA-verksam-
hetsomréde. Ut6ver de grundldggande fragestéllningarna kring vattenférsérjning
och bortledning av avlopp, bor planen — och ddrmed #ven den mer 6vergripande
strategin — &ven forklara hur &tgdrderna paverkar mdojligheterna att uppfylla
milj6kvalitetsnormerna for vatten och uppmérksamma och hantera behovet av
klimatanpassningsatgéarder i befintlig och framtida anldggning. Vidare bor

! Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2009. Kommunal VA-planering — Manual med tips och
checklistor. Rapport 2009:07.
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beskrivas vilka atgérder som behovs for att sikerstélla ett 14ngsiktigt skydd av
dricksvattenresurserna. Dérutover 4r det onskvért att planen dven beaktar
energieffektiviseringspotential liksom atgérder for att béttre nyttja resurserna i
avloppsvattnet (exv. niringsdmnen/virme/kyla/gas).

Materialet skulle vinna pa att kompletteras med en béttre samhillsekonomisk
kalkyl (konsekvens- och nyttoanalys, bilaga 2); det finns metoder for att
kvantitativt jimfora bade nyttor och samlade investerings- drift- och resurs-
kostnader for dtgirder med exv. olika lang teknisk eller ekonomisk livslingd.

Utstéllningshandlingen av kommunens 6versiktsplan (OP) hénvisar bade till
denna VA-strategi, till redan antagen dagvattenpolicy liksom till den kommande
VA-planen. Kopplingen till OP, liksom till omvandlingsomradesstrategin, bor
dock fortydligas i VA-dokumenten. Det &r d&ven 6nskvért att de strategiska dver-
véganden avseende konflikter mellan exv. bebyggelseutveckling och vattenskydd
som tas upp i OP dven framgar av VA-strategin. Lampligen framgér det av hand-
lingsplanerna hur vél dessa foljer intentionerna i OP respektive VA-strategin.

Slutligen vill vi uppmérksamma att lagen (2006:412) om allménna vattentjénster
(LAV) inneburit en skérpning av ndr kommunens ansvar for att tillhandahélla
vattentjénster intréder och hur detta ansvar far fullgoras jamfort med tidigare
regelverk. I rittspraxis har 6 § LAV tolkats tdmligen strikt; d.v.s. finns ett behov
ur hilso- eller miljosynpunkt att 16sa vattentjénsterna i ett stérre sammanhang, s&
ska kommunen utvidga verksamhetsomradet. Detta innebdr att for vissa av de
omraden som véntar pd kommunal anslutning bér kommunen svara for lokal VA-
forsorjning dven under mellantiden. I arbetet med de mer detaljerade handlings-
planerna behéver kommunen dérfor for varje enskilt omrade uppmérksamma
eventuella krav/aligganden enligt LAV.

Detaljerade synpunkter
I det f6ljande kommenterar vi respektive avsnitt:

1. Inledning

Pé s. 4, sista stycket, andra strecksatsen, forordar vi att ”Vattenmyndighetens
atgérdsprogram for att uppna och sikerstilla god status i alla vattenforekomster i
Sverige” ersitts med det koncisare: "atgérdsprogrammet for Norra Ostersjons
vattendistrikt”.

2. Syfte och mal

Pé s. 5, sista stycket, férordar vi att I arbetet med EU:s vattendirektiv...” ersitts
med "I arbetet med vattenforvaltning (ev. inom parentes ”EU:s ramdirektiv for
vatten”)... vidare forordar vi att ”Samtliga vattenférekomster ska uppfylla

ff.. ”ersitts med ”Samtliga ytvattenforekomster ska uppfylla miljokvalitets-
normen god status och god kemisk status och samtliga grundvattenférekomster
ska uppfylla normen god kemisk och god kvantitativ status till &r 2015 om inte
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vattenmyndigheten beslutat att kvalitetskraven fér uppfyllas vid en senare
tidpunkt." Sista meningen, s. 5, férordar vi att ”...denna VA-strategi medverkar
till att uppfylla vattendirektivet intentioner” #ndras till ”...vattenforvaltningens
intentioner”. Har skulle texten kunna kompletteras med en kort beskrivning av hur
den gor det.

3. Va-strategi

I bild 2 pekas Landfjérden ut som ett omrade med hdgt behov. Omréadet pekas
dven ut i forslaget till 6versiktsplan som ett omrade med daliga forutsittningar for
enskild avloppsforsérjning. Omradet diskuteras dock inte vidare inom ramen for
VA-strategin. I vart samradsyttrande (401-09-76008, daterat 2010-07-05) till
oversiktsplanen pétalade vi att omrédena Landfjdrden, Sunnerby-Spangbro,
Grodby och Stora Vika &r mindre lampliga for storre utvecklingsomréden efter-
som de har ett simre ldge ur kollektivtrafiksynpunkt. Lénsstyrelsen avstyrker
alltsd en storre nyetablering i Landfjdrden. Avloppsfragan behdver trots detta f&
en l6sning. Det &r darfor angeléget att kommunens intentioner med omradet utreds
och tydliggors.

3.2 Principiella stéllningstaganden

Pé s. 11, femte stycket, behdver meningen ”I de omréden med storst brist pa
grundvatten innebér de att ingen ny eller stérre bebyggelse kan komma till om
kommunalt VA...(vér kursivering)” fortydligas sa att antingen “ny” eller “storre”
tas bort. Nuvarande skrivning ger utrymme for tolkning.

Femte punkten under rubrik Utbyggnad av kommunal VA-anliggning” lyfter
fram att utbyggnad av kommunalt VA forutsétter att samtliga fastigheter ansluts
och betalar VA-avgift. Det ar oklart vad kommunen vill siga med det pastdendet.
Lagen (2006:412) om allménna vattentjénster (LAV) reglerar nér avgiftsskyldig-
het intrdder, medan miljbalken reglerar krav p4 reell anslutning. Avgiftsskyldig-
het enligt LAV kan foreligga utan att anslutningsskyldighet foreligger enligt MB.

Sjédtte punkten under samma rubrik forordar en modell med kommunalt huvud-
mannaskap for 6verforingsledning men enskilt (dock i gemensam form) huvud-
mannaskap for lokalt ledningsnét. Lansstyrelsen vill hir uppmérksamma att 6 §
LAYV inte ger utrymme f6r ekonomisk skélighetsavvigning. Kommunens skyl-
dighet att ansvara for VA-forsorjningen intréder direkt om detta med hénsyn till
skyddet for ménniskors hélsa eller miljén behover ordnas i ett stérre sammanhang.
7-8 §§ LAV fortydligar att samtliga fastigheter; 4ven sddana som ingér i en
samfillighet for VA-fragor, ska ingé i verksamhetsomrédet om inte synnerliga
skél motiverar annat. Av 12 § LAV framgér att huvudmannen for den allméinna
VA-anldggningen normalt ska bestimma forbindelsepunkt i fastighetens omedel-
bara nirhet. Bestimmelsen 6ppnar dock for att sérskilda skil” kan motivera
annan placering av forbindelsepunkten. Forarbeten® visar att en gemen-

2 Prop. 2005/06:78 5. 61-61; SOU 2004:64 s. 203.
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samhetsanldggning for drift av lokalt nét kan anses vara ett sddant sarskilt skil,
dock under forutséttning att fastigheterna ingér i verksamhetsomradet.

Flera® av punkterna under rubrik “Enskilt och gemensamt VA” berér frage-
stéllningar som skulle kunna aktualisera kommunens skyldighet att ordna verk-
samhetsomrade enligt 6 § LAV.

Beslut om detta yttrande har fattats av miljédirektdr Lars Nyberg. I den slutliga
handldggningen deltog &ven enhetschef Lena Pettersson, planhandliggare
Charlotta Sundelin, vattensamordnare Anna Ahr Evertsson och miljshandliggare
Kerstin Rosén Nilsson, den sistndmnda foredragande.
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