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- FRAMTIDSVISION.

Framtidsvision for ekokommun Nynashamn

Framtidsvisionen &r var idé om hur Nynidshamns kommun har utveckiats fram
till 2021. Med denna vill vi ge en vigledning till boende och verksamma i var
kommun, men ocksa till omvéariden, om vad vi | kommunen strivar efter och vill
uppna.

Visionen utgar fran manniskornas behov och vilja. Kommunens alla
verksamheter finns till fér att gbra livet bra for dem som vistas § var kommun.

Frihet att utvecklias i ett hallbart samhalie

Nynédshamn &r en attraktiv och vixande kommun. Vi har en bra tillvixt i det lokala néringslivet
och utmirker oss som ett marint centrum och en port till huvudstaden. De 35 000 kommun-
invnarna kiinner trygghet i det dagliga livet och vi talar om ett gott liv for alla!

Alla har mojlighet till delaktighet och inflytande. Ingen stir utanfor. Alla ménniskors lika
virde #r ledstjirnan. Hir finns framtidstro, tillit till vart gemensamma samhélle och respekt
for varandra. Hir finns ingen frimlingsfientlighet eller rasism. Folkhélsan lter tala om sig.
Vi ér friskare dn andra.

Kommunen arbetar aktivt for att fa ett hdllbart klimatneutralt samhdlle. Nyndshamns kom-
muns omvirldsberoende nir det giller energiforsdrjning dr lagt och en stor del av energin
kommunen anvinder kommer frin sol-, vind- och vagkraft som produceras i kommunen.

I den kommunala verksamheten star invanarna i centrum. Nyndshamns kommuns verksamhe-
ters kvalitet och effektivitet later tala om sig nationellt och internationellt. I Nyndshamn finns
goda utbildningsmdjligheter for barn och ungdomar, tillgéng till kompetensutveckling for
vuxna och en bra omsorg om véra barn, dldre och personer med funktionsnedsittning. Livs-
kvaliteten berikas av en levande kultur och ett rikt foreningsliv med manga uttrycksformer.

I Nynidshamn finns frihet att utvecklas 1 ett hallbart samhalle!

MYNASHAMMS KONMUN » AL OCH BUDGET 20114



~ STRATEGISK PLAN




STRATEGISK PLAN

Kanntecken for Nyndshamns ekokommun
aren 2012-2015

Detta vill vi sérskilt ska genomsyra hela den kommunala verk-
samheten:

Manniskan fore systemet

Den kommunala verksamheten fokuserar pa uppdraget att det &4r
véra invénare som ska st i centrum och inte vara system, nér vi
levererar vara vilfardstjénster.

Kvalitet och Effektivitet

Kommunens verksamhet genomsyras av ett forebyggande arbets-
sitt, systematiskt kvalitetsarbete och stidndig utveckling. Effekti-
vitet innebir att kommunen och dess anstillda ger bista mojliga
service till lagsta mojliga kostnad. Kommunens olika ndmnder och
forvaltningar samverkar for goda resultat.

Overgripande prioriteringar

De prioriterade omradena bestdms utifrdn Framtidsvision for
Nynishamns ekokommun. Kommunen har ocksa lagstadgade
skyldigheter som péverkar vilka verksamheter som till viss nivé
maéste prioriteras. Med utgdngspunkt i ett helhetsperspektiv pa
invanarnas behov, fattas beslut om prioriterade omraden. Nir
Nynishamns kommun anger vilka omraden som ska prioriteras
innebir inte detta att dessa omraden &r befriade frén krav pa ef-
fektivisering och utveckling.

Tre dvergripande prioriteringar dr avgdrande for att Framtidvi-
sionen fo6r ekokommunen Nynidshamn ska bli verklighet. Dessa
prioriteringar &r:

1. Barn och ungdomars livsvillkor

2. Ett hallbart samhille
3. Forutsittningar for jobb och sysselséttning

HYNASHAMNS KOMMUN - MAL OCH BUDGET 2041



STRATEGISK PLAN

Kommungemensamma mal fram till och med
ar 2015

Nedanstiende mal beskriver hur vil vi vid utgdngen av ar 2015 har lyckats inom respektive
angivet malomrade. I bilaga till Mal och budget presenteras en uppf6ljningsplan f6r de kom-
mungemensamma maélen (bilaga 1).

Attraktiv och vaxande kommun

Arbetmarknad och naringsliv

e Andelen arbetstillfillen i kommunen i forhallande till antalet invénare 1 arbetsfor alder
har 6kat.

e Andelen sysselsatta av befolkningen i arbetsfor alder har okat.

Bamhalisbyggande och boende
e Befolkningen har 6kat genom att nya och attraktiva bostdder byggts i kommunen.

e Kommunens invanare upplever att det 4r tryggt att bo i Nyndshamn.

e Kommunens gator, vigar, torg, gdng- och cykelviigar samt naturomraden upplevs som
tillgéngliga, sikra, attraktiva och vilskotta.

e Hamnomridet upplevs som attraktivt bade av bes6kande och kommuninvénare.

infrastruktur
e Kommunikationerna till och frin samt inom Nynéshamn &r forbittrade och tillgéngliga
for alla.

e Det ska vara enkelt och sikert att g& och cykla inom hela kommunen.

e Utbyggnaden av Stockholm-Nynéshamns hamn i Norvik dr paborjad.

Delaktighet och inflytande

Demokrati delaktighet
e Andelen som rostar i valet till kommunfullmiktige i de allmédnna valen har 6kat.

e Fler dn i dag upplever att de kan paverka “vardagsbesluten” i vara verksamheter.

Folkhéaisa
e Barn och ungdomars hilsa har forbattrats.

e Hilsan hos den vuxna befolkningen har forbéttrats.
Miljo
e Kommunens verksamhet och samhillsplanering frimjar utvecklingen av Nyndshamn till
ett hallbart och klimatneutralt samhille.

e Kommunens natur och kulturvirden bevaras och utvecklas.

e Kommunens vattenvirden bevaras.

NYNASHAMNS KOMMUN - MAL OCH BUDGET 2014 e
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. STRATEGISK PLAN

Kvalitet och effektivitet

Yerksamhetens kvalitet

De kommuninvanare som tar del av socialtjdnstens verksamheter ska vara ndjda.

Personer som har behov av Individ- och familjeomsorgens verksamhet ska fé ratt insats
i rétt tid och av ritt aktor.

Forskolorna ska utveckla formerna for att stodja barns sprék- och kunskapsutveckling.

Studieresultaten inom kommunens utbildningsverksamheter ska forbéttras.

Vuxna kommuninvéanare dr njda med tillgangen till bra kulturaktiviteter.
Vuxna kommuninvanare dr ndjda med méjligheten till en bra fritid.
Barn och ungdomar i Nynédshamn &r njda med mojligheterna till en bra fritid.

Kommunens resurser for fritidsaktiviteter dr jamnt fordelade mellan flickor och pojkar.

En sund ekonomi och en hog effektivitet

Kommunens resultat ir minst 1 % av kommunens skatteintikter och generella statsbidrag.

Kommunen har en effektiv fastighetsforvaltning.

Bttraktiv arbetsgivare

Kommunens medarbetare anser i hégre grad 4n vid foregadende mitning att kommunen
dr en attraktiv arbetsgivare.

Kommunens medarbetare ir friska.

Kommunens medarbetare har indamalsenlig kompetens och far en l6pande kompetens-
utveckling.

NYNASHAMNS KOMMUN « MAL GCH BUDGET 2011
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'BUDGET 2011 EKONOMISK PLAN 2017 2014

Planeringsforutsattningar

Svensk ekonomi

Bedomningen for aren 2011-2012 &r en
prognos utifran nu kéinda forutséttningar. Be-
démningarna f6r 2013-2015 4r konsekvens-
berdkningar dér kostnaderna antas 6ka i takt
med den historiska trenden.

Ekonomisk aterhimtning

Liget i virldsekonomin forbittras lang-
samt. Den fortsatta dterhdmtningen forvéntas
gé relativt lingsamt. Aterhimtningen &r ocksd
beroende av atgirder som behdver vidtas i
ett flertal linder med stora statsfinansiella
underskott. Detta gor att det fortfarande finns
osékerheter i bedomningarna.

Svensk ekonomi har aterhdmtat sig ovintat
starkt den senaste tiden. Indikatorer visar en
stark utveckling dven framat. Den positiva ut-
vecklingen drivs bade av export och inhemsk
efterfragan.

Hushallens ekonomi &r stark

Trots den ekonomiska krisen har hushéllens
ekonomi utvecklats relativt bra. Mellan 2005
och 2009 skade hushéllens disponibla inkom-
ster med 12,5% realt, vilket motsvarar 3% i
genomsnitt per ar. Trots stigande arbetslos-
het och ldgre 16nedkningstakt har hushéllens
disponibla inkomster fortsatt att oka. Det
beror pa sinkta skatter och ldgre réntor. De
svenska hushéallen har dock ett hogt sparande
vilket medfor att konsumtionen kan oka
under kommande ar med ca 2-2,5% per &r.
Det dkande sparandet under lagkonjunkturen
vinds troligen i en 6kad konsumtion och ett
nagot liangre sparande.

Pris- och loneskningstakt
Den héga arbetslsheten under de senaste
aren har pressat ner 16nedkningarna till 1aga
nivaer. Numed en tkad tillvixt bedoms 16ne-
okningarna successivt oka till en niva pd upp
mot fyra procent per ar.

Inflationen har varit relativt hog for att
vara under en lagkonjunktur beroende pa
en svag krona och higa energipriser. Under

kommande ar kommer inflationen tillfalligt
att dverstiga Riksbankens mal pd grund av
rintehdjningar. Ovrig prisutveckling kommer
dock att bli ldgre.

Arbetsmarknaden

Sysselséiittningen forbéttras
Antalet i arbetskraften och antalet sysselsatta
viinde uppat under andra halvaret 2009. Ar-
betslosheten minskade inte under 2010 men
beriknas minska fr o m 2011.

Nu beriknas en fortsatt forbéttrad arbets-
marknad.

Det kommunala
skatteunderiaget

text fran MoB 2011

Skatteunderlaget styrs av konjunkturen
Skatteunderlaget bedoms ka med 15,6% un-
der perioden 2010-2014. Prognosen for hela
perioden r i stort sett of6rdndrad jamfSrt med
tidigare prognoser medan dkningen kommer
néagot tidigare i den senaste prognosen.

Intikterna paverkas ocksa av politiken

Intikterna paverkas utover av skatteunderla-
get dven av politiska beslut om statsbidragen.
Kommunerna har under den ekonomiska
nedgangen fatt tempordra statsbidrag som
forstarkning av ekonomin. Det tillfélliga
konjunkturstddet har givit en relativt kraftig
intiktsforstiarkning for 2010 och kommer nu
ge en intiktsminskning under 2011. T hostens
budgetproposition 2010 tillférdes dock kom-
munerna en mindre forstirkning av statsbi-
dragen for att trappa av konjunkturbidraget.

Krav pi prioriteringar pa grund av for-
dndringar i demografin

Nationellt kommer det att finnas 6kade behov
inom alla verksamheter utom gymnasieskolan
under perioden 2009-2015. De stora barn-
kullarna fran bérjan av 90-talet ldmnar nu

MYNASHAMNS KOMMUN - MAL OCH BUDGET 2041



BUDGET 2011 EKONOMISK PLAN 2012-2014

gymnasiet. Inom grundskolan har elevantalet
minskat under ett antal &r. Nu vinder den
utvecklingen och fran och med 2011 &kar
elevantalet igen. Eftersom det dr de yngre
barnen som okar stéller det dven kade krav pa
skolbarnsomsorg. Nér det giller befolkningen
dver 65 ar #r det frimst gruppen mellan 65-74
ar som Okar i antal. Det innebér att behoven
av dldreomsorg endast dkar langsamt. De
demografiska fordndringarna kommer att
stidlla hoga krav pa en beredskap att stélla om
resurserna mellan verksamheterna.

Stora utmaningar for gymnasieskolan

Antalet elever i gymnasieskolan beriknas
i genomsnitt minska med 5% per &r under
den ndrmaste 5-arsperioden. De fristdende
gymnasieskolorna har under de senaste dren
lockat allt fler elever. Under perioden 2001-
2009 har andelen gymnasieelever i fristiende
skolor 6kat fran 6,1% till 21,7%. Redan idag
ir konkurrensen mellan gymnasieskolorna
héard i minga kommuner. Nér nu elevantalet
minskar finns stor risk att skolor slés ut. Gym-
nasieskolorna maste under de ndrmaste &ren
ha en stor beredskap att anpassa verksamheten
bade utifran befolkningsutvecklingen och
konkurrenssituationen. Elevantalet kommer
under de ndrmaste aren att sjunka med ca 20%,
vilket kommer att pdverka landets kommuner
kraftigt.

Utdver att gymnasieskolan ska anpassa
sig efter befolkningsutvecklingen méste sko-
lorna ocksé anpassa verksamheten till den
nya gymnasieskolan infér hosten 2011. De
nya gymnasieskolan innebér ett flertal storre
foriandringar. I regeringens budgetproposition
2010 bedoms att forslaget till fordndring ska
leda till en effektivisering i kommunerna.
Fran och med 2012 kommer de generella
statsbidragen att minskas med 675 mkr i
halvarseffekt. SKIL bedémer dock att reformen
kommer att innebéra kade kostnader. De tror
att regeringen underskattat antalet elever pa
de utdkade yrkesprogrammen. De anser ocksa
att kostnaderna 6kar under inférandet da kom-
munerna delvis kommer att behdva dubbla
organisationer, en for den gamla gymnasie-
skolan och en for den nya. Kommunerna fér
inte heller nagra 6kade resurser for att infora
reformen.

Det minskade elevunderlaget inom gymna-
sieskolan innebir att antalet l4rartjénster ska
minska med ca 8 000. Utdver detta berdknar

HYMASHAMNS KOMMUN » BAL OCH BUDGEY 2011

regeringen att den nya reformen ska leda till
ytterligare 2 500 férre ldrartjinster genom
storrre genomstrémning av elever och storre
undervisningsgrupper. Detta kommer att stilla
hoga krav pé anpassning i verksamheten och
initialt leda till hoga omstillningskostnader.

Fortsatt 6kade kostnader for forsérjnings-
stod

Kommunernas kostnader for forsérjningsstod
har varierat mellan 5 och 14 miljarder kronor
de senaste 25 dren. Skillnaderna mellan aren
beror dels pa arbetslshetens omfattning, dels
pé stora variationer pa flyktingmottagandet.
Under 2009 6kade det utbetalade {6rsorj-
ningsstddet med 1,6 miljarder kronor(16,8%),
skillnaderna mellan kommunerna dr dock
stora. Det finns ett starkt samband mellan
arbetsloshet och utbetalt bistdnd. En annan
faktor dr forindringar i arbetslshets- och
sjukforsikringen. SKL gor bedomningen att
forsdrjningsstédet kommer att fortsitta att
oka med ca 1,4 miljarder kronor under 2010.
Under perioden 2011-2015 sjunker sedan
kostnaderna ldngsamt med sammantaget ca
0,7 miljarder kronor. Det innebér att nér det
tillfilliga konjunkturstddet till kommunerna
forsvinner ska 6kningen av forsorjningsstodet
finansieras inom den ordinarie budgetramen.
Detta kommer att leda till svarigheter inom
manga kommuner.

Kommunernas kostnader for funktions-
hindrade 6kar

Kostnader for verksamheten for funktions-
hindrade enligt L.SS och LASS 6kade under
2008 aterigen mer 4n kommunernas genom-
snittliga kostnadsokning. Speciellt kraftig
var okningen inom personlig assistans. Ett
flertal kommuner som har haft kraftigt 6kade
kostnader for personlig assistans uppger att
Forsikringskassan genomfort nya rutiner for
behovsbeddmningen av statlig finansierad
assistans, vilket medfort att kostnaderna for
verksamheten 6verforts till kommunerna.

Medfinansiering av statlig infrastruktur

Under de senaste 10 dren har kommunal
medfinansiering till statlig infrastruktur som
vigar och jarnvigar okat i omfattning. Bakom
Okningen ligger bade kommunernas intresse
att genomfora viktiga infrastruktursatstningar
och statens ambition att 6ka den totala investe-
ringsvolymen. Ménga kommuner upplever en
Okad press fran trafikmyndigheterna att bidra



Kommunen -- ekonomisk éversikt

RESULTATBUDGET
(mkr i lopande priser) Budget Ekonomisk plan
2012 2013 2014 2015

VERKSAMHETENS INTAKTER 271,8 286,8 297.6 308.6
Externa intakter 180,6 1922 2000 207.8
Externa bidrag 91,4 94.6 97,7 100,8
interna intakter 229,7 2314 236,5 2427
VERKSAMHETENS KOSTNADER -1 388,6 ~1456,7 - -1512,00 15540
Personal inkl léneskatt ; -788,1 ~8251 -860,6 -891.5
Ovriga externa kostnader -516,8 -543.5 -560,5 -576,7
interna kostnader -221,7 =227.1 =2324 =238,0
Avskrivningar -52,7 -56.1 -58.9 61.7
Forandring av pensionsskuld -8,4 6,4 -586 32
Pensionskostnad avgiftsbestamd del =247 256 -26.4 -27.4
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -1 116,7 -1169,8 -12144 -12454
Skatteintakter 958,9 10011 10431 10859
Generella statsbidrag 204,0 2054 2061 207.4
Finansiella intékter 7,2 85 9.5 95

varav pa placerade pensionsmedel 5,0 6,0 6,0 6.0
Finansiella kostnader -25.4 -40,2 -43.4 -50.3

varav ranta pa pensionsskuld -4.8 -54 6.0 -6,1
RESULTAT EFTER SKATT O FINANSNETTO 28,1 5,0 0,9 74
Extraordinara intakter o kostnader
FORANDRING AV EGET KAPITAL 28,1 50 0,9 7.1
Reglering balanskrav

RESULTAT EFTER REGLERING 28,1 5,0 0,9 74

Anmarkning: siffrorna i tabellerna 8r avrundade och summerar darfor inte exakt
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BUDGET 2011 EKONOMISK PLAN 2012-2014

med finanisering for att Gverhuvudtaget kunna
fa till stand angeldgna projekt. Den snabba
okningen dr en varningssignal om att det finns
risk att Skade kostnader for medfinansiering
tranger undan det ekonomiska utrymmet for
annan verksamhet i kommunerna.

Sédnkta statsbidrag dimpar kostnadsut-
vecklingen Text fran Mob 2011

Tvirtemot alla prognoser redovisade 90% av
alla kommuner ett positivt resultat under 2009.
Det medfor att de ekonomiska prognoserna for
de kommande aren ser bittre ut 4n i tidigare
berdkningar.

Infor 2010 6kade de generella statsbidragen
kraftigt, 12 miljarder kronor. For 2011 berak-
nades en minskning av statsbidragen aterigen
med 8,4 miljarder kronor samtidigt som skat-
teunderlagstillvidxten dnnu inte beriknades ta
fart. Dessa fordndringar gor att kommunerna
generellt har varit mycket aterhallsamma
med kostnadstkningar 2010. Det tillfil-
liga statbidraget har dock givit mojlighet till
omstillningar i verksamheterna och ddrmed
foljande kostnader av mer engangskaraktir.
SKL bedomer att kommunernas kostnader
kommer att 6ka med 1% under 2010 for att
under 2011 vara of6randrade. SKLs prognos
Sver kommunernas sammanlagda prognos ér
en forsdmring av resultaten under 2011, vil-
ket innebir att manga kommuner kommer att
sinka de ekonomiska malséttningarna.

For éren 2012-2015 gbr SKL ingen prognos
men beddmer att om de generella statsbidra-
gen dr ofdrdndrade och kostnadsutvecklingen
inom de kommunala verksamheterna fljer
den historiska trenden kommer resultaten att
forsdmras kraftigt. Om en resultatniva i enlig-
het med god ekonomisk hushéllning ska kun-
na hallas finns inget utrymme f6r kostnadsok-
ningar utéver de demografiska behoven under
perioden. Aven de demografiska behoven #r
svara att inrymma. Om kostnadsutvecklingen

NYNASHAMNSG HOBMUN - MAL OCH BUDGET 2011

foljer den historiska trenden kommer det att
behdvas en 6kning av resurserna motsvarande
93 ore i okad utdebitering.

Befolkning

Nynédshamns kommuns befolkning var 26 032
personer den 31 december 2010.
Kommunens invanarantal har utvecklats pd
foljande sitt de senaste aren.

Ar Folk- Fodelse- Flyttnings-
mangd 31/12 overskott Overskott
2003 24 587 34 25
2004 24 670 53 30
2005 24 648 34 -56
2006 24 992 11 333
2007 25 353 -4 361
2008 25 499 36 110
2009 25781 58 224
2010 26 032 27 224

Majoritetens inriktning dr att befolkningen
ska oka till ca 36 000 invéanare ar 2021. For
de nidrmaste aren berdknas befolkningen vid
slutet av aren uppga till

2011 26 384
2012 26771
2013 27 265
2014 27672
2015 28 221

Som underlag f6r befolkningstkningen ligger
samhillsbyggnadsprogrammet som innebér
mojligheter till ca 1 800 nya bostédder under
perioden 2008-2019. Byggandet under den
aktuella perioden dr reviderat med hédnsyn
till lagkonjunkturen som inneburit en ldgre
takt pa nybyggnationen. Under senaste tiden
har dock flera exploatorer aterigen borjat visa
intresse att starta byggnationer.

Kommunalskatt och generella
statsbidrag

Till &r 2005 infordes ett fordndrat statsbi-
drags- och utjaimningssystem. Avsikten med
utjaimningssystem &r att skapa likvirdiga
ekonomiska forutsittningar for landets kom-
muner att bedriva sin verksamhet. I systemet
utjimnas skatteunderlaget sa att alla kommu-
ner far 115% av skatteunderlaget per invanare
i riket. I systemet utjimnas ocksé strukturellt
betingade kostnadsskillnader mellan kom-
munerna.
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KASSAFLODESANALYS

{mkr i iopande priser) Budget Ekonomisk plan

2012 2013 2014 2015
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Verksamhetens nettobetainingar -986,3 -1091.7  -11260  -11619
inbet skatter/generella bidrag 1162,9 1.206,5 12492 12933
Finansiella inbetalningar 7.2 85 9.5 85
Finansiella utbetalningar 254 -40.2 -43.4 -50.3
Extraordinara inbetalningar
Extraordinara utbetalningar
VERKSAMHETSNETTO 158,4 83,1 89,3 90,6
INVESTERINGAR
Inbet vid forsalin anl.tillg
Utbet for invest. inkl vardepapp.fonder -422.9 -143,9 -1431 -134.3
INVESTERINGSNETTO -422.9 -143.9 -143,1 -134,3
FINANSIERING
Utlaning
Okn/minskn fordr koncernbolag
Okn/minskn ovriga fordringar
Upplaning
Okn/minskn langfr upplaning 300,0 70,0 50,0 50,0
Okn/minskn kortfr upplaning
FINANSIERINGSNETTO 300,0 70,0 50,0 50,0
PERIODENS NETTOBETALNINGAR 35,5 9,2 -3,8 6,3
BALANSBUDGET
Anlaggningstiligangar 1346,8 14215 14933 15623
1. angfristiga fordringar 20,4 204 20,4 20,4
Placerade pensionsmedel 203,7 21869 2293 2329
Omsattningstillgangar 58,9 56.7 47.8 38.9
Likvida medel 150,6 159,9 1560 162,3
SUMMA TILLGANGAR 1780,5 18753 19468 2.016,8
Eget kapital 6225 627.5 6284 6355
Pensionsskuld-+ovr avsatin 96,4 1082 119.8 122.7
Langfristiga skulder 777,0 847.0 897.0 947.0
Kortfristiga skulder ‘ 284.6 2926 3016 3116
SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 17805 18753 19468 20168
Ansvarsforbindelse pensioner fore 1998 531,0 528,0 526,0
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BUDGET 2011 EKONOMISK PLAN 2012-2014

Regeringen anger i budgetpropositionen
nivan pé statsbidragen till kommunerna. Om
det uppstar en skillnad mellan den anslagna
nivan och den totala summan pengar som
behovs for att garantera alla kommuner 115%
av medelskattekraften regleras detta genom
lika stort avdrag eller tillskott i kronor per
invanare, regleringsbidrag/avgift.

Kommunen baserar sina berdkningar dver
skatteintdkter pa Sveriges kommuner och
landstings antaganden och prognoser forutom
nir det giller befolkningsutvecklingen dar
kommunens egen prognos anvinds. Forvéin-
tade slutavrdkningar for tidigare ar ingér i
berdkningen. Statsbidragsnivaerna for res-
pektive ar ér berdknade efter fattade beslut
i riksdagen. Specialdestinerade statsbidrag
redovisas bland intékterna under respektive
ndmnd.

Skatt och bidrag per invanare

Skatteunderlaget i riket berdknas under pe-
rioden vixa i god takt. Under 2011beriknas
skatteunderlag 6ka med 2,8% och under 2012
med 4,2%. For dren 2012-2014 berdknas den
sammanlagda 6kningen uppga till 19%.
Sammantaget innebédr inkomst- och
kostnadsutjimningssystemen att Nynidshamns
kommuns samlade intikter av kommunalskatt
och generellt statsbidrag berdknas uppga till:

2011 1122 mkr
2012 1163 mkr
2013 1207 mkr
2013 1249 mkr
2015 1293 mkr

Kommunens skatteintikter ¢kar, bortsett
fran befolkningsGkningen, i samma takt som
riket. Skattesatsen beriknas hallas oforindrad
under planperioden till 19:83 kr/skattekrona.

Den samlade skatteintikten 2012 berdknas
i detalj enligt foljande:

Skatteintakter prel 959 mkr
Inkomstutjamningsbidrag 154 mkr
Kostnadsutjdmning -10 mkr
Regleringsbidrag 11 mkr
LSS-utjamning Bmkr
Kommunal fastighetsavgift 44 mkr

MYRASHANING HOMMUN - MAL OCH BUDGET 2011

Summa 1163 mkr

Kommunen far inget tillskott av kostnads-
utjimningen, vilken bestar av nedanstiende
delfaktorer. Plus betyder att kommunen har
samre strukturella forutsittningar dn genom-
snittligt och erhéller bidrag och minus betyder
bittre strukturella forutsittningar och avdrag.

Tabell fran Mob 2011
Barnomsorg -241 krfinvanare
Grundskola 708 kr/invanare
Gymnasieskola 451 kr/finvanare
Aldreomsorg -1 070 krf/invanare

Individ o familieomsorg -539 kr/invénare
Ovrigt 270 krfinvanare
Totalt -422 krlinvanare

Finansiella restriktioner

Kommunens finansiella mal dr att resultatet
ska vara minst 1% av skatteintikter och ge-
nerella statsbidrag sett 6ver mandatperioden.
Det innebir ett resultat pa ca 11 mkr {or ar
2012. Det budgeterade resultatet for 2012 &r
28,1 mkr, vilket dr 2,4 %.

Balanskravet, som inférdes 1 januari 2000,
innebdr att intidkterna alltid maste Gverstiga
kostnaderna. Balanskravet 4r en minimi-
nivd fér god ekonomisk hushéllning. Med
ett investeringsprogram, som medfor att de
normala avskrivningarna 6verskrids, krivs att
en rimlig andel av skatteintékterna avsitts for
egenfinansiering av dessa investeringar for att
undvika en negativ soliditetsutveckling som
pa sikt leder till skattehdjning eller stora krav
pa minskade kostnader.

VA-verksamheten ska sett 6ver en tredrs-
period finansieras till 100 % med avgifter.
Med anledning av den 16sning av kommunens
framtida vattenforsdrjning som beslutats,
kommer avgifterna att héjas fran och med
2011. Hojningarna kommer att berdknas uti-
fran de effekter taxehdjningen samt planerad
effektivisering ger.

Priser och léner
Kommunstyrelsen har gjort en beddmning
av pris- och personalkostnadsutvecklingen
for de ndrmaste &ren. Prognoserna dr inga
direktiv till nimnder och styrelser utan endast
kommunstyrelsens beddmning av den genom-
snittliga utvecklingen.

Respektive nimnd gor egna antaganden
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for pris- och 16neutvecklingen utifrdn egna
erfarenheter och bedomningar s att budgeten
blir realistisk for respektive verksamhet.

Konsumentpriserna bedoms 6ka med ca
2,5 %/ar under perioden. Personalkostna-
derna bedéms Oka med i genomsnitt ca 3.5
%/4r under planperioden. Lonedkningen &r
ldgre i borjan av perioden, vi raknar med att
personalkostabderna dkar med 3% 2012, och
Skar sedan successivt. I personalkostnadsut-
vecklingen ingar forutom 16nebildning, 6kade
kostnader for pensioner samt kompetensut-
veckling och personalforsorjning.

I beridkningen av kommunbidragen kom-
penseras personalkostnadsokningarna under
2012 med 2 % och ovriga kostnader med
1,5%.

Avskrivningar, réanta och
kapitalkostnader

Kommunens anliggningstillgangar avskrivs
fr.o.m. méanaden efter det att investeringen
tagits i bruk och under den tid anldgnings-
tillgingen beriknas anvindas. Ndmnderna
har kostnadsansvaret for de nominella av-
skrivningarna for de investeringar nimnden
ansvarar for.

Varje namnd har en fullstdndig balansrik-
ning dir tillgngssidan delvis dr finansierad
med en intern kommunkredit. Krediten
belastas, for samtliga balansrikningenheter
utom verksamhetsfastigheter, 16pande med
en marknadsanpassad intern rénta. Réntan
faststiills den 25:¢ i varje manad och baseras
pé 50 % 3 man Stibor + 50 % 3-arig bostadso-
bligation +/-1,0 %-enheter. For balansrik-
ningsenheten faststills internréntan arligen
i Mal och budget. Fér 2012 har internréntan
for verksamhetsfastigheter fatststillts till 4%.

Kommunstyrelsen bedémer den genom-
snittliga interna kostnadsrédntenivan under
aren 2012-2015 till 5 %. Byggnadstidsrénta
debiteras méanatligen pagaende investerings-
projekt med samma rintenivéer som kom-
munkrediten.Réntekostnaden for kommunens
pensionsskuld beddms till 5 % under plane-
ringsperioden.

Verksamheternas
volymutveckling ( text fran Mob2011)
De demografiska forandringarna i kombina-
tion med forvintad befolkningstillvixt under
perioden innebir att antalet barn i forsko-
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lealder dkar. Okningen 4r dock inte jimnt
fordelad geografiskt utan vissa kommundelar
kommer att ha ett 5kat behov av forskoleplat-
ser medan andra kan behdva minska antalet
platser.

Elevantalet inom grundskolan kommer
att 6ka nagot under perioden. En utbyggnad
av grundskolan dr dock inte nddvindig av
volymskil. Daremot fordndras elevantalet i
vissa skolomraden medan de minskar i andra.

Elevkullarna pa gymnasienivd kommer
att minska. Det innebir att anpassningar av
utbildningsutbud och lokaler kommer att bli
nddvindiga.

Volymen inom dldreomsorgen dkar succes-
sivt ndgot varje ar. For ndrvarande bedéms
dock, med dagens regelverk, inte ndgot behov
av fler platser inom sirskilt boende. Inom
verksamheten for personer med funktionsned-
sdttning har det skett en volymokning under
senare &r. Denna trend kommer troligen att
fortsitta.

Kommunens nettokostnader beriknas 6ka
med ca 11,6% under perioden 2012-2015
som ett resultat av befolkningstillvixten.
Skatteintikterna och de generella statsbidra-
gen beriiknas 6ka med 11,2%. Okningarna
av skatte- och statsbidragsintikterna kom-
mer jimnt fordelat under perioden, medan
de storsta kostnadsokningarna kommer i
bérjan av perioden. Differensen mellan net-
tokostnaderna och skatteintdkerna under de
forsta dren beror pé det 6kade resultatet 2012.
Malsittningen dr att balanskravet upprétthalls
under hela perioden. Soliditeten beroknas oka
under 2010 till f6ljd av forsdljningsintikter,
aterbetalning av fordringar samt ett positivt
resultat. Under 2011-2014 berdknas en ndgot
lagre soliditet som inte forindras mycket
under perioden.

Seliditet % (inkl ansvarsforbindelse for pensioner)

MYNASHAMNS KOMMUN - MAL OCH BUDGET 2014
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Finansforvaliningen
Fordndringen av pensionsskulden berdknas
efter den s.k blandmodellen vilket innebar
att det endast dr nyintjinad pensionsritt frin
1998 samt faktiska pensionsutbetalningar som
kostnadsfors i resultatrikningen. Frén &r 2000
utgdrs merparten av pensionskostnaden av en
avgiftsbestimd del som pa den anstélldes upp-
drag utbetalas till externa pensionsforvaltare.
Rintenettot beréiknas relativt oforéndrat
under perioden.

Investeringar mkr | 2009 ars prisniva

Investeringarna dr hogre under 2011-2012
for att sedan minska nagot under 2013-2015.
Okningen under 2012 framst av kop av mark.

Lan

For perioden 2012-2015 berdknas upp-
laningen 6ka beroende pa att de stora in-
vesteringarna till stor del finansieras med
uppléning.

MNYNASHAMNG KOMMUM - AL OCH BUDGET 2011
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Kommunbidragsfordelning 2012-2015

Resursférdelning

Kommunens samlade resurser fordelas till de olika verksamheterna genom ett kommunbidrag.
Berikningen av kommunbidragen baseras pa den demografiska utvecklingen i de malgrup-
per, barn, elever, dldre etc, som respektive verksamhet riktar sig mot samt den prioritet som

verksamheten har enligt den strategiska planen.

Balansrikningsenhet Budget Plan Plan Plan
2011 2013 2014 2015

KF/KS 22,6 23,9 24,7 25,1

Kommunstyrelseforvaltning (2011 inkl 69,3 67,6 70,5 72,0

Bemanningscentrum)

Bemanningscentrum 6,2 6,2 6,2

Mark och exploatering 12,6 14,3 15,6 15,9

Verksamhetsfastigheter 3,5 3,9 4,1 4,1

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden 16,8 47,1 49,2 50,2

(2012 - 2015 inkl Gator, vigar, park och

Gisthamnen)

Gator, végar och park 25,1

Gisthamn 0,6

Vatten och avlopp 0,0 0,0 0,0 0,0

Réaddningstjénst 19,8 20,8 21,5 21,9

Barn- och utbildningsndmnden 536,5 561,7 590,2 601,7

Kultur- och fritidsnimnden 40,9 43,5 45,3 46,1

Socialndmnden 399.5 440,7 4643 476,7

Revisionen 1,4 1,4 1,5 1,5

Summa 1148,6 12312 12930 13216

Forandringar i kommunbidrag 2012
Nedan fortydligas vilka poster som ingar i kommunbidraget samt beskrivs forindringar i
kommunbidrag per balansrikningsenhet utéver volymfdrandringar relaterat till befolknings-

 forindringar i verksamheternas malgrupper samt 1one- och priskompensation. Infor 2012
“ kompenseras 0,67 % av uppskattade pris- och 16nedkningar, vilket innebir ett effektivitetskrav
. med cirka en procent.

KF/Ks
Resurser for folkhilsa m.m. (8,2 mkr) samt resurser for demokrati- och segregationsfrigor (1
mkr) ingdr i kommunbidraget i likhet med 2011 ars kommunbidrag.

Hommunstyrelseférvaltningen
Kommunbidraget 4 minskat med 6,0 mkr for Bemanningscentrum, som blir en egen balans-
rdkningsenhet.

Bemanningscentrum
Bemanningscentrum erhéller ett eget kommunbidrag med 6,0 mkr.

NYNASHAMNS HOMMUN « MAL OCH BUDGET 2011
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Mark och exploatering
Kommunbidraget 6kades 2011 med 1,4 mkr for att klara kapitalkostnaderna for okat anslag
for investeringar i mark. Den storsta delen av investeringarna budgeteras till 2012.

Verksamhetsfastigheter
Ofériandrad budget.

Vatten och aviopp

Verksamheten far inget kommunbidrag. Fran och med 2010 kommer vattnet till Nyndshamn
och Osmo frin Stockholm vatten. Detta har medfort planerade kostnadsdkningar inom verk-
sambeten. Vidare har verksamheten 2011 anpassat redovisningen till ny och géllande praxis
nir det giller redovisning av anliggningstavgifter. Aven det har paverkat verksamhetens re-
sultat. En héjning av VA-taxorna for 2011 foreslds Kommunfullméktige. For att undvika en
stor hojning pa ett ar hojs VA-taxan i flera steg under perioden 2011-2013.

Raddningstjanst
Of6riandrad budget.

Barn och utbildningsnamnden
Kommunbidraget har minskats med 1,8 mkr till foljd av att det generella statsbidraget minskats
med motsvarande belopp till f61jd av inférandet av den nya gymnasieskolan.

Kultur- och fritidsnamnden

Of6rindrad budget.

Socialndmnden
Of6riandrad budget.

Miljo- och samhalisbyggnadsnémnden

Balansrikningsenheten har tillforts tidigare egna balansrikningsenheter Gator, vigar, park
och Gisthamnen. Gator, viigar och park tillfordes 2011 2 mkr for sysselsittningsprojekt i
samverkan med socialférvaltningen. Dessa medel kvarstar 1 budget 2012.

Revisionen
Of6rindrad budget.

NYNASHAMNS KOMBUN » MAL O0H BUDGET 2011
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Investeringar 2011-2015

Balansrikningsenhet Prognos Plan Plan Plan
2011 2013 2014 2015

Kommunstyrelseforvaltningen 3,9 1,5 1,4 0,3

Mark och exploatering 49,6 5,0 5,0 5,0

Verksamhetsfastigheter 33,8 80,0 80,0 80,0

Gator, vigar och park 29,9

Gisthamn 1,8

Vatten och avlopp 35,8 20,0 20,0 20,0

Barn- och utbildningsndmnden 10,2 9,5 9,5 9,5

Kultur- och fritidsndmnden 1,3 0,2 0,3 0,3

Socialndmnden 5,8 1,0 1,0 1,0

Miljs- och samhillsbyggnadsndmnden 2,7 13,5 13,5 13,5

(inkl Gator,vdgar och park samt Gist-

hamn fr o m 2012)

Summa 174,8 131,0 131,0 129,9

Investeringarna for 2012 uppgér till 409,7 mkr. Av detta dr 290 mkr avsatta for investeringar
i mark. I 8vrigt dr det firmst investeringar i verksamhetsfastigheter (40 mkr), milj6- och sam-
hillsbyggnad (24 mkr) samt vatten och avlopp (25,5 mkr).

MYMASHAMNG KOMMUN « BAL OCH BUDGET 2011
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Exploateringsbudget 2010-2014

Exploateringsprojekt Prognos

2010

Arbetsomraden - utgifter
Kalvé N

Vansta O

Sunnerby S

Arbetsomraden - inkomster
Kalvé N

Vansta O

Sunnerby S

Bostadsomraden - utgifter
Alkdrrsplan
Lovlundsvigen
Telegrafen 15
Jarnvigen N
Skonaren
Jarnvégsparken
Esto N

Osmo C
Fjdrilen
Sandhamn
Nickstadalen
Doppingen
Skogshyddan

Bostadsomraden - inkomster
Alkdrrsplan
Telegrafen 15
Jarnvigen N
Jarnvigsparken
Est6 N

Osmo C

Fjérilen

Sandhamn
Nickstadalen
Doppingen
Summa utgifter
Summa inkomster
Nettoutgifter

1,3
1,3

14,8
10,4

0,1

4,3

-57,5
-47,3

-10,1

16,1
57,5
41,4

NYMNASHAMNS KOMMUN - AL OCH BUDGET 2011

Plan Plan Plan
2012 2013 2014
0,5 0,4 0.4
0,2 0,1 0,1
0,2 0,2 0,2
0,1 0,1 0,1
-25.3 -10,6 -10,3
-10,0 -10,0 -10,0
-15,0 -0,3
-0,3 -0,3 -0,3
20,6 33 0,0
5,1
4,0 0,1
0,5 0,1
1,0
3,0
10,0 0,1
-56,2 -36,3 0,0
-36,8 -16,1
-11,5
-1,0
-3,6
-4.8
-5,5
-10,0 -3,2
21,1 3,7 0,4
-81,5 -46,9 -10,3
-60,4 -43,2 -9.9
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KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUTSSATSER

Kommunfullméktige beslutar

1. Faststilla skattesatsen for kommunalskatten ar 2012 till 19:83 kr per
skattekrona.

2. Faststilla Socialdemokraternas och Folkpartiets forslag till Mal och
Budget for ar 2012 for Nynidshamns kommun samt ekonomisk plan for
aren 2013-2015.

3. Kommunstyrelsen fr utnyttja sin delegation att uppta nya och ompla-
cera befintliga 1an inom en total ram for lang- och kortfristiga 14n pa 950
mKr, varav hdgst 150 mkr far avse utlaning till féretag inom koncernen
Nynédshamns kommun.

4. Kommunstyrelsen far utnyttja sin delegation att ingd borgen for l14n som
aktiebolag dir kommunen dger minst hilften av aktierna, kommunalfor-
bund i vilka kommunen dr medlem samt heldgda dotterbolag till dessa
aktiebolag och kommunalférbund upptar, inom en total borgensram pa
850 mkr. Borgen giller sdsom for egen skuld, jimte dirpa 16pande rénta
och kostnader.

5. Bemyndigande for kommunstyrelsen att disponera 500 tkr av kommunens
eget kapital f6r oforutsedda hindelser.

MYMASHAMNS KOMMUN - MAL OCH BUDGET 2011



EKONOWHSTYRNHKEOCH ,

BUDGETPROCESS




30

Ekonomistyrning

Kommunens ekonomistyrning dr uppbyggd
kring ett antal balansrdkningsenheter pé
ndmndniva. De grundldggande begreppen &r
mal, resultat samt decentralisering av ansvar
och befogenheter.

Inom varje balansrikningsenhet finns en
ansvarsindelning i lokala enheter med resul-
tatansvar som arbetar utifran samma grundlag-
gande begrepp.

Kommunfullmiktige/kommunstyrelse styr
verksamheterna genom att ange verksamhets-
mal, fordela resurser (kommunbidrag) till
balansrikningsenheterna.

Namnderna &r ansvariga for samtliga in-
tikter och kostnader som deras verksamhet
omfattar. Ndmnderna har pa samma sitt an-
svaret f6r samtliga sina tillgdngar och deras
finansiering pa skuldsidan i balansrdkningen.
Over- och underskott i nimndernas verksam-
het balanseras som eget kapital i respektive
balansrikning.

Ekonomistyrningsprinciperna faststilldes
av kommunfullmaktige i november 2005.

Resursfoérdelning
Kommunens tillgidngliga resurser férdelas
till balansrikningsenheterna genom ett kom-
munbidrag. Dessa dr de formella anslag kom-
munfullmaktige anvisar.
Resursfordelningen bygger pd att den
budgeterade fordndringen av eget kapital hos
ndmnderna ska vara 0 eller vid negativt eget
kapital att detta tdckes i nimndens budget{or-
slag genom ett budgeterat Sverskott.

Anlaggningstiligangar/Lokalférsérjning
Fastighetsenheten inom kommunstyrelsen
skall svara for lokalfoérsorjningen for den
primdra kommunala verksamheten. Loka-
lerna asitts ett internpris, internhyra. Den
sammantagna internhyran skall tdcka fast-
ighetsenhetens kostnader for fastigheterna.
All hyra fran extern fastighetsidgare skall ga
via fastighetsenheten, med undantag for att
socialnimnden ansvarar for inhyrning av de
s.k sociala kontrakten.

Alla driftkonsekvenser av investerings-
verksamheten /lokalbehov ska rymmas inom
angivet kommunbidrag och de ekonomiska
krav kommunfullmiktige stiller pa balans-
rikningsenheten.

Fastighetsenheten #r skyldig att erbjuda

EKONOMISTYRNING OCH BUDGETPROCESS

kommunstyrelsens mark- och exploate-
ringsverksamhet (Mex) mdjlighet att Sverta
fastighet som fastighetsenheten dnskar sélja,
innan dverenskommelse triaffas med extern
intressent. I de fall Mex 6nskar 6verta fastig-
het sker detta pa de villkor som grundar sig
pa fastighetens bokférda virde.

Ovriga investeringar i anldggningar och
utrustning 6verstigande 700 tkr, liksom dver-
latelser och forsiljningar av 16s egendom Gver
detta belopp ska understillas kommunfull-
miktige for beslut, antingen i arsbudgeten
eller som enskilt drende under aret. Inves-
teringar och forsidljningar av 16s egendom
under detta belopp beslutas direkt av ndmnd.

Med investering avses inventarier, maski-
ner, fordon etc. med en livsldngd verstigande
tre &r och ett virde Gverstigande 30 000 kr,
samt atgdrder i nya eller befintliga lokaler och
anldggningar som Sverstiger 30 000 kr och
som Okar kommunens tillgdngsvirden, dvs
ej dr att betrakta som underhall.

Budgetprocess

Nynédshamn tilldimpar frdn och med budget
2000 en ny budgetprocess. Processen har re-
viderats fran och med 2011 &rs budget.

Budgetprocessen syftar till att ge kom-
munstyrelse och kommunfullmiktige goda
arbetsf6rutsittningar och en metodik for att
formulera en vision for kommunens utveck-
ling samt mél for den kommunala verksamhe-
ten, kopplat till de ekonomiska resurser som
star till forfogande.

Processen syftar ocksa till att ge goda for-
utséttningar for nimnder och forvaltningar att
pé kort och lang sikt planera sin verksamhet,
utifran kommunfullméktiges beslut, med stor
insyn och delaktighet frdn budgetansvariga
och 6vriga medarbetare.

Den forsta fasen i processen, som sker
under drets fOrsta méanader, har som mal att
bereda et f6r om kommunens budget. Innan
sommaren skickar férvaitningen ut Mal och
budget pa remiss till samtliga nimnder. Dér-
efter 6vergar 1 fas tva budgetforslaget till en
politisk beredning. Majoriteten tar fram sitt
forslag till Mal och budget som behandlas av
kommunstyrelsen i oktobet och fastslas av
Kommunfullméktige i november méanad. Bud-
getbeslutet omfattar, forutom en budget for
det kommande aret, en strategisk plan med en
vision pa ca tio &rs sikt, mél f6r de kommunala
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verksamheterna och en ekonomisk plan for de
nirmaste aren. Beslutsdokumentet 4r kom-
munfullmaktiges viktigaste styrinstrument
vad avser verksamhetens innehall, omfattning
och kvalitet f6r det kommande budgetaret och
de dérpa foljande tre &ren.

I budgetprocessens andra fas arbetar némn-
der och forvaltningar under hsten respektive
ir med att bryta ner av kommunstyrelsens
foreslagna mal och resurser, till en motsva-
rande budget och strategisk plan for sina
verksamhetsomraden och resultatenheter. Den
internbudget for det kommande budgetéret
som blir resultatet av detta arbete ska faststél-
las av nimnden senast under januari ménad.

Budgetprocessen bdr ge goda fSrutsitt-
ningar for forvaltningarna att hinna med att
engagera resultatenheterna och deras anstillda
i kommunens langsiktiga planeringsarbete.
Inte minst utbildningsomradet, vars plane-
ringsperiod i praktiken &r ldsaret, ges pa detta
sitt battre mojligheter att delta i planerings-
processen.

Uppfdljning

En visentlig del i en planeringsmodell &r
uppfoljningen av mal och resursférbrukning.
Nimnderna ir skyldiga att till kommunstyrel-
sen limna uppfoljningsrapporter och progno-
ser om maluppfyllelse och ekonomiskt utfall
vid tv tillfdllen per ar, forutom i arsredovis-
ningen. Efter forsta och andra tertialet ldmnar
nimnderna en rapport dver utfall samt gor en
prognos for helaret. Med andra tertialet som
underlag upprittar kommunstyrelsen en del-
arsrapport. Kommunstyrelsen och nimnderna
har gemensamma genomgangar av ldmnade
uppf6ljningsrapporter.

Vid sidan av rapporteringen till kommun-
styrelsen ska nimnderna manatligen f6lja
verksamhetens utveckling med utgangspunkt
frin nimndens strategiska plan och budget.
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