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2009 angaende anldggande och drift av hamn vid Norvik-

udden, Nyndshamns kommun
Mal nr M 10319-09

YTTRANDE

Lansstyrelsen tillstyrker Stockholm Hamn AB:s dverklagande av Nacka tingsriitt,
miljédomstolens dom den 10 december 2009 i mal nr M 2190-07 angiende anlég-
gande och drift av hamn vid Norvikudden, Nynidshamns kommun och hemstiller
att Miljooverdomstolen upphéver domen och meddelar tillstand till den planerade
verksamheten.

MOTIVERING

Lédnsstyrelsens stéllningstagande

Lénsstyrelsens principiella instéllning till anldggande av en hamn vid Norvikud-
den har den 30 mars 2010 utvecklats i en sérskild skrivelse till miljoéverdomsto-
len (bilaga 1). Lansstyrelsen dberopar hdrmed det som anforts i den skrivelsen. I
det sammanhanget vill Lénsstyrelsen framhalla att sedan denna inlaga skrevs har
regionplanen, RUFS 2010 (bilaga 2), den 11 maj 2010 antagits av landstingsfull-
méktige inom Stockholms ldns landsting. Vidare har regeringen tagit stéllning till
en ny nationell investeringsplan for infrastrukturen och Lénsstyrelsen har faststillt
Lénsplanen for regional transportinfrastruktur 2010-2021. Planen innehaller en
méngd atgédrder direkt kopplade till Norvikudden. Besluten innebér ingen annan
prioritering vad géller investeringar som berdr Norvik dn den som Lénsstyrelsen
redovisat i bilagd skrivelse.

Det &r av stort allmént intresse att en vixande Stockholmsregion i framtiden kan
varufOrsorjas pa ett sitt som samtidigt tillgodoser milj6intressen. Enligt Lénssty-
relsens bedomning uppfyller en lokalisering av ny hamnverksambhet till Norvik
milj6balkens lokaliseringsregler samt dven i §vrigt hogt stillda miljokrav. Léns-
styrelsen bedémer att det &r helt orealistiskt att basera regionens utveckling pa
utbyggnad av befintliga hamnar som varken har kapacitet att méta det véixande
behovet eller att ta emot storre fartyg. Norviks hamn kommer, tillsammans med
andra viktiga godsnoder i Sverige, att skapa forutsittningar for ett nationellt och
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regionalt transportsystem som jamfort med befintligt system 4r miljévénligare,
betydligt robustare samt har st6rre tillgéinglighet och flexibilitet.

Behovet av en hamn vid Norvikudden

Stockholmsregionen, med Sveriges storsta befolkningskoncentration, méste 1ang-
siktigt sikerstélla sin internationella och nationella tillginglighet for en hallbar
varuforsorjning samt sékra konkurrenskraftiga forutséttningar for sitt niringsliv.
Regionen vixer kraftigt och har under de senaste 30 &ren 6kat med nistan 400 000
invénare. Enligt aktuella bedomningar i bl.a. RUFS maste regionen till 2030 ha
beredskap for ytterligare en halv miljon nya invanare. En utomordentligt viktig
pusselbit i konsoliderandet av en viixande regionen &r att trygga varuforsorjningen
for befolkningens egna behov, men ocksa for foretagens méjlighet att vara pa
framkant och kunna fortsétta att fungera som landets tillvixtmotor. Detta har re-
geringen uttryckt i det 6vergripande mélet for svensk transportpolitik dvs. att en
samhéllsekonomiskt effektiv och 1éngsiktigt hallbar transportforsorjning ska si-
kerstéllas for medborgare och néringsliv i hela landet.

Det regionala vignitet i Stockholmsomradet dr 6verbelastat. Miljostérande vég-
transporter bor déarfor minska sévél nationellt som regionalt till formén f6r miljo-
vénligare sjotransporter i néra anslutning till konsumenterna. Fér leverantérer av
gods &r idag sjofarten den Sverldgset bésta transportvéigen givet att hamn- och
terminallogistiken fungerar vid 6vergang frén sj6fart till landtransport. Detta yttrar
sig bl. a. i form av trafik med storre fartyg och med okad lastkapacitet. Stérre far-
tyg genererar férre tranportrérelser vilket &r positivt for miljon och effektivt for
den som vill transportera varor. Samtidigt kriver st6rre fartyg bittre mandvre-
ringsfSrutséttningar i fraga om bl.a. djupgidende samt kortare och bredare farleder.

Inseglingen till Stockholms befintliga hamn gar genom en unik skérgérd med
mycket héga natur- och kulturviarden. Hamnen har ett centralt l&ge i innerstaden
och forutsétter i dagsliget landtransporter frin hamnen pa redan 6verbelastade
gator och vigar genom en tét stadsmilj6. Sodertélje hamn har ett motsvarande
lage langt frén huvudfarleden med inlopp genom ett trangt sund. Utbyggnadsmoj-
ligheterna #r begrinsade. Ovriga hamnar i regionen ligger &nnu lingre ifran kon-
sumenterna och leder dérfor till 6kade landtransporter.

Avgréansningen av ansdkan

For att soka tillstand till vattenverksamhet erfordras radighet. Miljodomstolen har
1 domen konstaterat att sékanden har en sddan erforderlig radighet. Vattenrittslig
radighet krévs bara for den plats dér vattenverksamheten ska bedrivas (jfr Hogsta
domstolens dom den 7 december 2001 i mal T 3084-00). Nér det giller tillstand
till miljofarlig verksamhet stills inte ndgot krav pé radighet 6ver det omrade dar
den miljofarliga verksamheten eller ett f6ljdforetag ska bedrivas. Genom en till-
stindsdom avgors inte heller fragor om dganderitten till de mark- och vattenom-
raden som ska tas i ansprak for verksamheten (jfr prop. 1997/98:45, del. 2, s. 252).
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Nir det giller avgrdnsningen av hamnens verksamhetsomrade for den miljofarliga
verksamheten kan det diskuteras var gransen for verksamhetsomradet ska dras,
men det visentliga méste vara att miljokonsekvenserna av fartygsdriften inom
?vindbassingen” innefattas i miljékonsekvensbeskrivningen. Lénsstyrelsen kon-
staterar att det inte har ifrdgasatts att miljokonsekvenserna i den delen skulle vara
tillréckligt utforligt beskrivna. For det fall att ”véndbassidngen” skulle anses inne-
fattas i verksamhetsomradet kommer redovisningen att utgéra en beskrivning av
miljokonsekvenserna inom en del av hamnens verksamhetsomréde. For det fall att
”vindbassingen” inte innefattas i verksamhetsomradet kommer redovisningen att
utgora en beskrivning av miljékonsekvenserna inom ett f6ljdforetag till den plane-
rade hamnverksamheten (16 kap. 7 § miljobalken).

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget har ansokt om tillstdnd enligt miljébalken till
hamnverksamhet inom fastigheten Kalvo 1:25 i Nyndshamns kommun. I Natur-
vardsverkets handbok (2003:7) for bl.a. prévning av hamnverksamhet har i fréga
om verksamhetens avgrinsning uppgetts att hamnbolaget har en relativt stor frihet
att i egenskap av s6kande avgriinsa ansokan geografiskt och verksamhetsméssigt.
Vidare kan Linsstyrelsen konstatera att det, enligt den redogorelse for samrédet
enligt 6 kap. miljobalken som bifogats ansékan, inte framkommit nagra synpunk-
ter pa att ansdkan om tillstand till den planerade hamnverksamheten begrénsats
till fastigheten Kalvo 1:25.

Mot bakgrund av det som anforts ovan bedémer Lénsstyrelsen att tillstind enligt
miljobalken kan meddelas till den planerade hamnverksamheten inom fastigheten
Kalvo 1:25 i enlighet med bolagets anstkan dvs. inklusive kajlédgena 8 och 9.
Oberoende av om fastigheten Himmelsé 1:8 anses inga i hamnens verksamhets-
omrade eller betraktas som foljdféretag dr, enligt Lénsstyrelsens bedomning,
miljéstérningarna inte sddana att hamnverksamheten av den anledningen inte
skulle vara tillatlig enligt miljébalken.

Valet av plats

Linsstyrelsen bedomer, i likhet med bolaget, att det inte &r mdjligt att inom ett
rimligt avstand fran Stockholmsomradet hitta andra platser som &r jaimfrbara
med eller mer limpliga for anliggande av en ny hamn én Norvikudden. Ytterliga-
re utredning av nya, alternativa platser kan dérfor inte anses tillféra ndgot nytt i
drendet. Linsstyrelsen bedomer att Norvikudden uppfyller 2 kap. 6 § miljébalken
i fraga om en lamplig plats for anléiggande av en ny hamn. Som stdd for denna
instéllning anf6r Lénsstyrelsen foljande.

Norvikudden har med hénsyn till de mycket goda naturgivna férutséttningarna i
omradet sedan 1970-talet pekats ut som riksintresse for en framtida djuphamn.
Stora delar av Norvikudden har, p.g.a. tidigare planerad industri- och hamnverk-
samhet pa 1970- och 80-talen, fyllts ut med stora méngder sprangstensmassor.
Paverkan pé naturvirdena och det rorliga friluftslivet méste dérfor anses vara be-
grinsad. Norvikudden ligger inom ett omrade som sedan lénge ar exploaterat for
miljéfarliga verksamheter sésom hamnverksamhet, raffinaderi, terminal for
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flytande gas och energianldggning. Dessa anlédggningar har provats enligt miljo-
balken och berérda bolag har fAtt tillstdnd att anldgga och driva verksamheterna
inom detta kustomrade. Vidare ligger Norvikudden i anslutning till Nynéishamns
tdtort. Enligt 4 kap 1 § andra stycket miljobalken utgor de sérskilda hushallnings-
bestimmelserna i 4 kap. inte hinder for bl.a. utvecklingen av befintliga téitorter
eller av det lokala néringslivet. Mot den bakgrunden anser Linsstyrelsen att det
inte foreligger hinder enligt 4 kap. miljébalken mot den planerade hamnverksam-
heten. Eftersom &ven ovriga delar av kusten i regionen ingér i det omrade som
enligt 4 kap. milj6balken pekats ut som riksintresse bedémer Linsstyrelsen att det
inte dr realistiskt att redovisa alternativa platser som, i likhet med Norvikudden,
uppfyller kraven pa en ny hamn samtidigt som riksintresset inte patagligt skadas.
Lokaliseringen vid Norvikudden berdr inte heller Natura 2000-omraden eller
andra sérskilt skyddade omraden. Vidare anses avstinden till néirmaste boende
vara betryggande.

Lénsstyrelsen konstaterar att bolagets redovisning av alternativa lokaliseringar
omfattar lokalisering av den planerade container- och roro-hantering till befintliga
hamnar. Av denna redovisning framgar bl.a. att Sodertélje hamn &r den enda
hamn som, jimf6rt med Norvikudden, har kortare landtransporter till godsets av-
nédmare. I den 6verklagade domen har miljodomstolen sérskilt pekat ut Sodertilje
hamn som ett alternativ som bor utredas nidrmare. Av bolagets redovisning fram-
gdr att den hamnen har en lang inseglingsled och ett mindre vattendjup #n den
planerade hamnen vid Norvikudden kommer att fa. Vidare kan Lénsstyrelsen kon-
statera att den planerade hamnen kommer att kunna ta emot fartyg som dr 250 m
l&nga och har ett djupgaende av 14 m. Enligt Sjofartsverket medger farleden in till
Sodertélje hamn i dagsljus och vid god sikt fartyg som &r hégst 200 m langa och
har ett djupgéende av 9 m. I mérker och vid visentligt nedsatt sikt &r dock fartygs-
ldngden begrinsad till hogst 160 m. Vidare kan Linsstyrelsen konstatera att det
vid Milj6provningsdelegationens provning av ansékan om tillstand till verksam-
heten i Sydhamnen i Sédertélje framkom att fartygstrafiken till hamnen medfor
allvarliga skador langs farleden. Férutséttningarna for att ta emot stérre fartyg dn
idag bedoms dérfor inte vara goda. Lansstyrelsen anser dirfor att ndgon ytterligare
utredning av den hamnen inte kan anses vara meningsfull.

Linsstyrelsen anser att bolaget tillrdckligt har redovisat alternativa lokaliseringar
av den planerade container- och rorohantering. Av denna redovisning framgar
bl.a. att en lokalisering till Norvikudden &r limplig med hénsyn till 2 kap 6 § mil-
jobalken. Mot den bakgrunden anser Linsstyrelsen, i likhet med bolaget, att det
inte finns skél att ytterligare utreda andra lokalisering av ny hamnverksamhet.

Samhillsekonomisk analys

Enligt 11 kap. 6 § miljobalken far en vattenverksamhet bedrivas endast om dess
fordelar fran allmén och enskild synpunkt 6verviger kostnaderna samt skadorna
och oldgenheterna av den. Lénsstyrelsen konstaterar att en samhéllsekonomisk
analys av den aktuella vattenverksamheten &r svér att genomfra eftersom kostna-
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derna ligger i vattenverksamheten medan vérdet ligger i den miljofarliga verk-
samheten som dérefter ska bedrivas. Vidare dr det svart att jimfora kostnader och
skador av atgéirder som i huvudsak uppkommer vid anldggandet med intéikter och
nytta som blir bestdende under mycket lang tid. Lansstyrelsen anser att den upp-
skattning som bolaget har gjort i ansékningshandlingarna &r tillfyllest. Med den
komplettering som bolaget nu l1&imnat anser Linsstyrelsen att det inte kan rada
négot tvivel om att bolaget har uppfyllt bestimmelserna i 11 kap. 6 § och visat att
vattenverksamheten &r samhillsekonomiskt 1onsam.

Beslut om detta yttrande har fattats av landshévding Per Unckel. I den slutliga
handlédggningen av drendet har dven deltagit miljodirektéren Lars Nyberg, for-
valtningsdirektoren Asa Ryding, tillvixtdirektdren Annika Rosing och t.f. l&nsé-
verdirektren Rutger Oijerholm.
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Per Unckel

Rutger Oijekholm

Bilagor
Bilaga 1: Lénsstyrelsens skrivelse den 30 mars-2010

Bilaga 2: Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen — RUFS 2010



