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Sarskilt yttrande Inriktningsbeslut fortsatt planarbete Fortennaren 2 (Binomen)

Bakgrund

Den fristdende Montessoriskolan Binomen ligger pé fastigheten Foértennaren 2 i Vansta industriomrade.
Binomen drivs av den ideella féreningen Barnens Béasta och har 43 elever fran F (férskoleklass) till och
med arskurs 3 samt fritidshem. Skolan, som har funnits sedan 2002, har haft ett tidsbegransat bygglov
som I6pt ut och fastigheten ar planlagd fér industridndamal. Kommunstyrelsen beslutade den 2019-12-12
(§ 356/19) féljande:

1. Verkstélla kommunstyrelsens beslut den 21 november 2018 § 265 genom att uppdra till milj6- och
samhallsbyggnadsnamnden att i samrad med berérd fastighetségare initiera ett planuppdrag pa
fastigheten Fértennaren 2, dér syftet med detaljplanen ar att medge skolverksamhet inom
fastigheten (var fetstil).

2. Uppkomna detaljplanekostnader ska belasta kommunstyrelsens planeringsavdelning istallet for
fastighetsagaren, i likhet med tidigare beslut den 21 november 2018 § 265.

Milj6- och samhéllsbyggnadsnadmnden beslutade om planuppdrag i mars 2020.

| stéllet fér att hantera uppdraget enligt kommunstyrelsens beslut den 21 november 2018 § 265, det vill
séga att syftet med detaljplanen ar att medge skolverksamhet inom fastigheten har ett antal
utredningar initierats som innehaller faktafel. Till exempel har detaljplanerna S 188, 711 och 812 som
gransar till berérd detaljplan inte beaktats i alla utredningar, trots att dessa detaljplaner ar faststéllda och
har vunnit laga kraft. S i S 188 star fér Stadsplan. Detaljplanerna 711 och 812 har mycket langtgaende
begransningar i planbestdmmelserna enligt féljande:

e m 1: Verksamheten far inte vara stérande fér omgivningen. Stérande buller &r det som
overstiger 55 Db inomhus och 65 Db vid uteplats.

e m 2: Atgarder till skydd av grundvattnet kan erfordras, se planbeskrivningen.
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Varen 2021 har féljande utredningar genomférts:

barnkonsekvensanalys
dagvattenutredning
riskutredning
trafikutredning
bullerutredning.

Utredningarna kommer fram till att det finns flera hinder fOr att platsen ska anses lamplig och
utredningarna féreslar ocksa atgarder for att undanrdja hindren. Vi anser att utredningarna ar bristfalliga,
eftersom de innehaller faktafel och inte har beaktat detaljplanerna 711 och 812. Vissa av utredningarna
har identifierat problem som féreslas I6sas av fastighetsadgaren, trots att dessa problem ar var kommuns
lagstadgade ansvar och det redan framgar av detaljplanerna 711 och 812 hur dessa problem ska I6sas.

Férvaltningens ena forslag till beslut ar att:

1. Kommunstyrelsen beslutar att planomradet utdkas for att mojliggéra de atgarder som kravs for att
sékerstalla lampligheten samt att budgetera drygt 700 000 kronor for fortsatt planarbete.

Vi anser att det ar en helt felaktig slutsats att planomradet ska behdva utdkas.

Barnkonsekvensanalysen

En av utredningarna som har gjorts ar en Barnkonsekvensanalys. | utredningen skrivs ett helt stycke
som framfér allt handlar om férskolan under rubriken “Lamplighetsbeddmning” (s. 13). | stycket hanvisas
ocksa till en forskningsrapport om férskolebarn. Detta &r inte &r tilldmpligt pa Binomen som endast ar
skola. Dessutom finns det inga sadana rekommendationer om antal kvadratmeter friyta per barn,
som Barnkonsekvensanalysen hanvisar till. Sddana rekommendationer saknas bade for férskolan
grundskolan i Boverkets allmanna rad (2015:1) om friyta' fér lek och utevistelse vid fritidshem, férskolor,
skolor eller liknande verksamhet.? | “Konsekvensutredningen for Boverkets allméanna rad® férklarar
Boverket detta: “Boverket har med beaktande av de allmanna radens karaktar, beslutat att inte
rekommendera nagra ytkrav (var fetstil). Detta eftersom de allménna raden ska ange en mgjlig vag for
att uppfylla lagens krav och ett specifikt ytkrav inte ger utrymme fér alternativa tillvigagangssatt. Vidare
bedémer Boverket att ett ytkrav i de allm@nna raden minskar méjligheterna f6r kommunerna att anvénda
sig av flexibla I6sningar som &r anpassade efter de lokala férutsattningar.” (s. 12).

Det ar ocksa viktigt att kAnna till att eleverna mycket ofta under éverinseende av skolans medarbetare
utnyttjar skogen bakom skolan fér lek och pedagogiska aktiviteter. Skogen nds genom en grind fran
baksidan.

Det finns alltsa ingen anledning till att detaljplaneomradet behover utdkas for att Binomen skulle
vara tvungen att kdpa in extra mark for att fa en tillracklig stor skolgéard for eleverna.

! Boverkets definition av friyta: “Med friyta avses i det allméanna radet den yta som barnen och eleverna har tillgang
till och kan anvanda pa egen hand vid sin utevistelse.” (s. 11).

2 https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/fri---bfs-20151/

% “Konsekvensutredning for Boverkets allméanna rad om friyta fér lek och utevistelse vid fritidshem, férskolor,
skolor eller liknande verksamhet”:
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/fri---bfs-20151/
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| Barnkonsekvensanalysen hénvisas till metoder som har vagletts av Trafikverkets modell for
barnkonsekvensanalyser (Trafikverket, 2004) samt Géteborgs stads modell fér barnkonsekvensanalyser
(Goteborgs stad, 2019). Detta var fére FN:s barnkonvention blev lag i Sverige 1 januari 2020. Av
Barnkonsekvensanalysen framgar det ocksa att: “Ingen dialog férdes med barnen till f6ljd av det
begransade tidsutrymmet samt att projektet mer fokuserar pa yttre omstandigheter som kan vara svara
att forsta for unga barn.” (s. 4).

Detta strider mot FN:s barnkonvention, som &r lag. Man kan inte negligera FN:s barnkonvention och
havda att det inte har funnits tid att folja lagen och fraga de berérda féréldrarna och barnen som lagen
kraver. Att det ar allvarligt att inte félja FN:s barnkonvention har nyligen blivit tydligt i tva domar i
Forvaltningsratten, dar domstolen har upphévt beslut i Danderyd och Solna kommuner dar man hade
flyttat elever utan att tillfrdga dessa och deras foraldrar.

| detaljplanen S 188, antagen 1977-10-25, géller féljande f6r omraden betecknade med J:
"Industridandamal eller andra jamférliga &ndamal som inte medfér brandfara eller sanitar olagenhet eller
stor trevnaden”. Avsikten ar att anvdnda samma beskrivning fér de nya kvarteren sa att de blir likvardiga
det befintliga. Bostader fér anlaggningars tillsyn och bevakning tillats ocksa inom omradet.

| det befintliga verksamhetsomradet finns kontor och lattare industri med lager. Det finns ocksa bostader
i omradet vilket &r i enlighet med gallande detaljplan, som séger att bostader far uppféras fér
anlaggningars tillsyn och bevakning. De nya fastigheterna inom verksamhetsomradet fa&r samma
beteckning som de befintliga, det vill sdga att verksamheten inte ska vara stérande fér omgivningen.
Detta gar inte att &ndra pa, oavsett skola eller inte.

Det ar ocksa viktigt att betona att det redan idag finns flera verksamheter som inte skulle kunna vara kvar
om stérande verksamheter startades i planomradet. Var kommun har ett eget boende Solgarden och dar
i Kviglét planeras ocksa for ett 80-tal bostader. vilket inte kan kombineras med stérande verksamhet.

Det finns ocksa en stor anlaggning for hastar. Hastar ar flyktdjur och denna verksamhet skulle inte kunna
fortsatta om stérande verksamheter etablerades i omradet. For hastverksamhet ar det mycket strdnga
regler nar det galler buller och det som géller &r i princip maximalt samtalston. Dessutom skulle var
kommun kunna bli stdmd av dem som bedriver nuvarande verksamheter om stérande verksamheter
etablerades, eftersom det strider mot begransningarna i detaljplanerna S 188, 711 och 812.

Barnkonsekvensanalysen rekommenderar att skolan ska bekosta gang- och cykelvag fér sékrare
skolvag, men barnen ar ju 6-9 ar och skjutsas darfor till skolan. | detaljplan 812 finns en gang- och
cykelvag, sa den detaljplanen behéver genomféras. Dessutom ar det s att eleverna kommer frdn manga
olika delar av kommunen, vilket skulle innebéra att skolan ska bekosta saker skolvag fran alla orter som
eleverna kommer ifran. Det finns kommunala skolor som har elever som till exempel maste ga dver eller
aka buss fran Lansvag 225, en av Sveriges 50 farligaste vagar, utan att kommunen atgardar séker
skolvag for dessa elever.

Dagvattenutredning

De atgarder som behdver goras ar egentligen inte relaterade till skolan och den nya detaljplanen. Det
handlar snarast om att genomféra den befintliga DP 812. Det ar olyckligt att utredaren inte har fatt
tillgang till dessa uppgifter. Eftersom den detaljplanen redan ar beslutad och har vunnit laga kraft, &r det
helt orimligt att krdva att skolan ska bekosta de atgarder som ar var kommuns ansvar:
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e Att detaljplan 812 gors fardig sa att dagvattenhanteringen i omradet fungerar som det ar tankt
enligt planbeskrivningen.

e Att man fardigstéller dikena pa bada sidor om Djursnasvagen.
e Att gadng- och cykelbanor byggs pa bada sidor om Djursnasvagen.
e Att Djursnasvagen byggs fardigt ner till vadg 533, samt diken och gang- och cykelvagar.

e Att bygga en trumma under vag 533 sa att dagvattnet kan fortsatta ner till den planerade
dagvattendammen dar det kan renas.

| dagvattenutredningen foreslas att dagvatten fran Fértennaren 2 ska kunna rinna ut i recipienten
Alby-Berga. Vi kan inte se att detta skulle kunna hénda, eftersom marken lutar at séder. Om vattnet ska
na grundvattenférekomsten Alby-Berga, méste vattnet i sa fall lyckas rinna uppat mot norr till det 6ppna
diket intill vag 225, vilket ar synnerligen osannolikt. Nar det galler féroreningar, sa ar det en skola som
utreds, vilken har minimala féroreningskallor. Detta &r den minst férorenade verksamheten i omradet.

Om var kommun avser att andra detaljplanerna, innebar det att var kommun far géra om alla tre
detaljplanerna; S 188, 711 och 812. Det &ar hégst tveksamt om det gar att ta bort planbestdmmelserna
m 2: “Atgarder till skydd av grundvattnet kan erfordras”. Féljande star i de tre detaljplanerna, se nedan.

Information

Féljande information ska ligga till grund fér utformning av hardgjorda ytor inom detaljplanen. Atgérderna ar
avsedda att skydda grundvattnet.

Industri som fér sin verksamhet anvander miljéfarliga &mnen och som avser att hantera dessa utomhus ska
- Hardgéra hanteringsytor med tat asfaltsbelaggning eller tat betongbelaggning.
- Hanteringsytorna ska ha sadant fall sa att vatskorna stannar inom ytan och kan samlas upp.

- Bygga 6ver hanteringsytor sa att regnvatten inte kan na ytor dar spill fran hantering av @mnena kan
féorekomma.

- Avleda regnvatten fran sadant tak tilsammans med 6vrigt takvatten.

- | 6vriga hardgjorda ytor kravs brunnar med oljeavskiljare.

Detta gor att det ar hégst olampligt att franga rekommendationerna i de tre detaljplanerna om att
skydda grundvattnet och istéllet reckommendera fastigheterna att utféra infiltration pa egna
fastigheten sasom Dagvattenutredningen foreslar.

| alla tre detaljplanerna, S 188, 711 och 812, star det att var kommun ska vara huvudman f6r hantering
av dagvatten, s& det vore lampligt att var kommun avleder vattnet for rening till den planerade
dagvattendammen (som man fatt Lona-bidrag for) s6der om vag 533.
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Vi hanvisar ocksa till Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 14 §. “De atgarder som alaggs en enskild
fastighetsdgare maste kunna anses vara ekonomiskt rimliga och sta i proportion till méjligheten att
anvanda fastigheten for det den &r @&mnad.” | Plan- och bygglov (2010:900) 8 kap. 9 §: “Inom
detaljplanelagt omrade, som omfattas av verksamhetsomrade fér dagvatten enligt LAV* kan den enskilde
fastighetsdgaren inte ges nagot ansvar utéver sadant som galler avvattningen av den egna fastigheten.
Krévs det tekniska anlaggningar eller installationer som férdréjningsmagasin eller pumpar for att
ta hand om och leda bort dagvattnet ar det VA-huvudmannens ansvar att dessa kommer till stand
och fungerar.”

Var kommun &ar huvudman fér den allménna platsmarken. Var kommun genom
kommunstyrelseférvaltningen och mark- och exploatering ansvarar fér utbyggnad av erforderliga
VA-ledningar och dagvattenledningar, som darefter kommer att inga i det kommunala
verksamhetsomradet. Detta ar en skrivning som var kommun inte kommer ifran.

Riskutredning

Riskutredningens slutsatser ar fljande:

e | dagslaget anses det vara acceptabelt med de nuvarande riskerna att férlagga skola pa
Foértennaren 2. Varken bilvag eller narliggande industrier bidrar med en oacceptabel risk.

e | dagens detaljplan (DP711) hé&nvisas det till S 188. | S 188 finns en skrivning avseende
verksamheter i form av industriandamal eller andra jamférliga &ndamal som inte medfér brandfara
eller sanitar olagenhet eller stér. Om en liknande skrivning anvands i den nya detaljplanen
kommer en omskrivning av detaljplan for att tillata skola ej paverka industrierna i omradet
i nagon storre utstrackning.

e Om en begransande skrivning i detaljplanen ej tillampas medfér det att verksamheter runt
omkring skolan har majlighet att uppréatta verksamheter som gemensamt kan utgéra en
oacceptabel risk f6r skolverksamheten.

e Konsulten Sakerhetspartner rekommenderar att skrivningen “industriandamal eller andra
jamférliga &ndamal som inte medfér brandfara eller sanitér oladgenhet eller stor” tillférs den nya
detaljplanen for att sakerstélla att risknivan for skolan ar acceptabel &ven framdover.

Trafikutredning

Den trafik som tillkommer pa grund av att industrier etableras, kommer att angéra omradet fran primar
lansvéag 225. Trafiken kommer dérfor inte att passera bostéader eller kénsliga verksamheter. Den
befintliga skolan ligger séder om den nya atervandsgatan och paverkas darfér inte av
tilkommande trafik. En etablering av en bensinstation kommer att medféra ékad trafik, men denna
kommer inte att beréra omradet annat &n vid infarten vid primar lansvag 225.

Vid en utbyggnad enligt planférslaget, antas trafikmangden 6ka in till industriomrédet. Okningen kommer
att besta av den trafik som kommer till omradet fran lansvag 225. Om Djursndsvagen ansluts till 1&nsvag

* LAV = Lagen om allmanna vattentjanster.
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533, tillkommer den trafikmangden genom planomradet. Bostader och verksamheter langs den bortre
delen av lansvag 533, kommer da att fa mindre trafik lAngs den narmaste vagstrackan. Férlangningen
av GC-vagen ger gang- och cykeltrafikanter langs Djursnédsvéagen en sdkrare trafikmiljo.

Bullerutredning

Bullerutredningen &r ett utkast och inte slutgiltig utredning. Det gér inte att fatta beslut med en
utredning, som inte ar faststalld, som beslutsunderlag. Utredningen har inte kunnat uppméta nagot
buller, vilket beror pa att det ar svart att méata trafikbuller som inte finns.

| stallet har man gjort matematiska berakningar om vilket buller som skulle kunna uppsta fram till ar
2040. Eftersom hela fordonsflottan ska vara elektrifierad 2040 (och kanske tidigare) kommer det inte att
bli 6kat buller. Problemet &r ocksa att berékningarna inte tar hansyn till de administrativa begransningar
som just har namnts. Som vi redan har tagit upp, finns det mycket ldngtgaende begransningar vad galler
buller inom bada detaljplanerna, vilket inte kan andras, oavsett ny detaljplan eller inte, skola eller inte.
Beteckningen m 1 betyder att “Verksamheten far inte vara stérande fér omgivningen.” Stérande buller &r
det som dverstiger 55 Db inomhus och 65 Db vid uteplats.

Vi anser att det ar anmérkningsvart att skolan foreslas bekosta ett bullerplank for buller som inte
finns.

Med géllande planbestammelser, bedéms att skolan inte utgér en pataglig begrénsning for den
verksamhet som foreskrivs i omradet i 6vrigt. Den verksamhet som kan forekomma i omradet
bedéms inte heller hindra verksamheten i skolan.

Beslutsunderlagen &r bristfalliga da detaljplanerna S 188, 711, 812 som omnamnts ovan saknas i
beslutsunderlaget till Kommunstyrelsen.

Z Verksamhetsomrade

Ur PBL: Anvandningen verksamheter anvands fér omraden fér service, lager, tillverkning med tillhérande
forséljning, handel med skrymmande varor och andra verksamheter av likartad karaktar med begransad
omgivningspaverkan.

Anvandningen betecknas pa plankartan med Z.

Anvandningen Z verksamheter &r bred och innehaller olika typer av ytkrdvande verksamheter som har
begransad omgivningspaverkan. Det ingar lokaler for serviceverksamheter, tillverkning, lager och
verkstader. Det kan till exempel vara fordonsservice, bilprovning eller liknande. Aven verksamheter
med behov av lokaler fér material eller utrustning sa som el och byggféretag eller féretag som erbjuder
hushéllsnéra tjanster ingar.

Handel med varor som produceras inom omradet kan inga i anvandningen. Det handlar da framfér allt
om partihandel. | mindre utstrackning far &ven férsaljning till enskilda forekomma med varor som
producerats i omradet. Handel med skrymmande varor ingar ocksa i anvandningen.
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Utbildningar med behov av stort utrymme eller med viss omgivningspaverkan, som utbildningar inom
bygg eller fordonsteknik kan ocksa inrymmas i anvandningen. | anvandningen ingar aven komplement till
verksamheten, sasom parkering och kontor.

Detaljplanen utformas alltsa sa att den planerade verksamheten mdjliggérs genom de planbestdmmelser
som krévs for att géra platsen ldmplig. Det kan handla om lokalisering i férhallande till andra
anvandningar eller om egenskapsbestdmmelser for placering av byggnader och anldggningar, tekniska
atgdrder eller skyddsatgarder for att motverka exempelvis stérningar till eller frdn omgivningen.

Lagstdd: PBL (2010:900) 4 kap. 5§ 1st3p

Féarg: Beige

Gallande period: 2015-01-02 - 2020-09-30
Bestdmmelsekod: DP_KM_Z

UUID: edc2462b-299d-4525-b647-48a835f0be8e”

En andring av beteckningen J till Z skulle géra att skolan Binomen kan vara kvar | omradet utan att géra
en separat plan for Fértennaren 2 (frimarksplan).

Yrkande
Vi yrkar pa aterremiss av Inriktningsbeslutet fortsatt planarbete Fértennaren 2 (Binomen) for att féljande
ska atgardas:

1. att FN:s barnkonvention, som &r lag i Sverige sedan 1 januari 2020 f6ljs s& att Binomens elever
och féraldrar tillfragas skriftligt och deras synpunkter beaktas innan nagra beslut om Binomen
fattas.

2. att de tre detaljplanerna S 188, 711 och 812 som saknas i handlingarna kommer
kommunstyrelsen till del.

3. att detaljplanen DP 812 och de atgarder som ar beskrivna dar exkluderas fran detaljplanearbetet
for Fértennaren 2, eftersom de &nda ska genomféras enligt DP 812 och de inte ar
fastighetsdgarens ansvar.

4. att en andring av beteckningen for industrimark (J) till verksamhetsomrade (Z) utreds for
detaljplanerna S 188, 711 och 812.

Fér Sorundanet Nyndshamns kommunparti

Lena Dafgard

Ledamot i Kommunstyrelsen,

i Barn- och utbildningsnd@mnden,
samt i Kommunfullméktige
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