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Konsekvenser av indelningsandring - uppdrag om utredning

Bakgrund

Under kommunblocksreformerna i Sverige fran 1962 till 1974 minskade antalet kommuner
drastiskt frAn narmare 2 500 till 277 p& bara 22 &r." Osmo kommun och Sorunda kommun
tvingades ihop med Nyn&shamns stad under stora protester fran invanarna i de tre
kommunerna.

Sedan sammanslagningen har férdelningen av resurser fungerat daligt och viljan att utveckla
hela var kommun har inte funnits. Under de mer &n 45 ar som géatt sedan kommunerna slogs
ihop, har det uppstatt stora skillnader i kommunal service mellan olika delar. Trots en
betydande folkokning har skolor lagts ned pa Tor6 (Tor6 skola) och i Sorunda har Vika skola,
Fagervik skola lagts ner och hdgstadiet i Sunnerbyskolan har férsvunnit (sammanlagt 450
elevplatser i Sorunda). Dessutom varierar skolresultaten mycket mellan skolorna i Osmo,
Sorunda och i orten Nynashamn, upp till drygt 32%.2 Barn och ungdomars méjlighet till
fritidsaktiviteter skiljer sig markant, eftersom fritidsgardar saknas i vissa delar av kommunen
och 6ppettiderna for de som finns &r mycket varierande. Standarden pa dldreboendena och
tillgang till gdng- och cykelvagar varierar. Det &r stora skillnader i folkhélsa och utbildningsniva.®
De kommunala resurserna har koncentrerats till orten Nyndshamn, som ligger perifert och
innebar en omvég fér manga invanare, eftersom mer én halften pendlar ut fran var kommun for
att arbeta.* Detta innebdar att den kommunala servicen inte &r likvardig i var kommun vilket
strider mot kommunallagen. Férutom férdelningen av resurser & demokratiaspekten viktig.
Politikens narvaro pa landsbygden &r bristfallig, eftersom alla namndmaoten och
kommunfullmaktige halls i orten Nyndshamn, vilket medfér brister i delaktighet och i tillgang pa
information. Fér en langsiktigt hallbar utveckling &r medborgarnas delaktighet helt avgérande.

' SOU 2001:48, Kommundelningseffekter, En inventering av 1990-talets nya kommuners lokaldemokratiska erfarenheter, Gissur O.
Erlingsson, se https://sorundanet.se/2001-01-01/ .

2 Kommun och landstingsdatabasen, Kolada, avseende 2018,
https://www.kolada.se/?_p=jamforelse&unit_id=16560&tab_id=74656 .

® Kartlaggning av landsbygden i Nynashamns kommun, Utredningsrapport, 2015-11-30, se https://sorundanet.se/2015-11-30/ .

* SCB kommunfakta 2019, https://www.h5.scb.se/kommunfakta/k_frame.htm .
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Flera andra kommuner har haft en liknande situation och skapat tva nya kommunala
organisationer genom att dela den gamla kommunen. Erfarenheterna fran dessa “nybildade”
kommuner har varit mycket goda och manga visar upp en forbattrad demokrati, néjda invanare
och en positiv utveckling. Grannkommunerna Nykvarn, Salem, Gnesta och Trosa ar goda
exempel. | Sverige finns det 12 kommuner som bildat 13 nya kommuner, dvs sammanlagt 25
kommuner med goda erfarenheter. Intressant att notera ar att skatten i en kommun inte blir
lagre per automatik med fler invanare. Skatten i en kommun beror pa politisk ambitionsniva,
effektiv ledning och styrning samt hur val verksamheterna drivs.

Ar 2016 inledde Sorundanet Nynashamns kommunparti, SN, ett folkinitiativ for att fa till stand
en indelningsandringsutredning. Pa grund av kraven pa personnummer och namnteckning fér
folkinitiativ var manga invanare tveksamma att skriva pa och efterfragade att det skulle bli en
valfraga i kommunvalet 2018.

Ar 2017 motionerade Centerpartiet, Kristdemokraterna och Moderaterna i Nyndshamn om att
en “heltdckande kommundelningsutredning” ska genomfdras, se bilaga;

“Dagens Nyndshamn bildades i samband med den landsomfattande, stora
kommunreformen i bérjan péd 1970-talet, da Sorunda, Osmo och Nynédshamn blev ett.

Végen med kommunsammanslagningar har sedermera foljts av andra lédnder inte minst i
Norden, déar man upplevt att en mer komplex omvérld kréver stérre och mer
koncentrerade resurser.

Sammanslagningen var ténkt att vara en anpassning till tidens krav och ge béttre
samlade resurser nagot som manga ocksa tycker har blivit resultatet, men dar det dven
ifrdgasétts fran olika hall.

An i dag, mer &n 40 &r efter sammanslagningen finns det fortfarande pa sina héll viss
motséttning mellan, vad som enkelt kan utryckas som stad och land och dér det i
folkmun formats en "gréns" vid Kullstabron”.

Valresultatet 2018 innebar att SN blev storsta parti i alla tre valkretsarna i Sorunda och fjarde
storsta parti i hela kommunen vilket SN tolkar som ett stod for valfragan att en utredning ska
goras. Efter valet undertecknades ett samarbetsavtal mellan SN och C+KD+L+M dér punkt 1
lyder:

1. “Indelningséndringsutredning populart kallat “kommundelningsutredning”.

Samtidigt med dessa lokala diskussioner har det pa nationell niva forts fram tankar om nya
kommunsammanslagningar varfér det bedéms vara intressant att &ven utreda en
sammanslagning med en annan kommun dar Haninge kommun férmodligen ar en mer tankbar
part &n Botkyrka.
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For en saklig diskussion behdvs en oberoende utredning av konsekvenserna, en s.k.
indelningséndringsutredning. Utredningen ska redovisa konsekvenser och géra jamférelser vad
géller demokrati, ekonomi och resursférdelning enligt SKR:s® mall fér féljande alternativ: om
nya kommuner bildas, med befintlig kommun samt om var kommun slas ihop med Haninge
kommun.

Vi foreslar darfor att en oberoende extern utredning av konsekvenserna av de olika alternativen
bestills. Utredningen ska genomféras under 2020 och vara klar innan arets slut. Medel foér
utredningen finns avsatta i den av kommunfullméktige beslutade budgeten Mal och budget for
2020-2023.

Yrkande

Med héanvisning till ovanstaende yrkar vi att:

1. Kommunstyrelsen uppdrar till kommunstyrelseférvaltningen att bestélla en heltdckande
utredning av konsekvenserna av en indelningsé&ndring. Utredningen ska utfoéras av
Kammarkollegiet och utga fran scenarierna:

a. Kommundelarna Osmo och Sorunda bildar ny kommun och kommundelen Tord
och orten Nyndshamn bildar ny kommun.

b. Kommundelen Sorunda bildar ny kommun och kommundelarna Osmo och Toré
samt orten Nyndshamn bildar ny kommun.

c. Nyndshamns kommun slas ihop med Haninge kommun

2. Utredningen ska genomféras under 2020 och vara klar innan arets slut.

Foér Sorundanet Nyndshamns kommunparti

Lena Dafgard

Partiledare och gruppledare
Ledamot i kommunstyrelsen,

i barn- och utbildningsndmnden
och i kommunfullmaktige

Bilaga:
Motion om kommundelningsutredning, C+KD+M, 2017-01-02

5 Sveriges Kommuner och Regioner, hette tidigare Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.
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