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YRKANDEN M.M.

Skolinspektionen beslutade den 8 december 2015 med stdd av 26 kap. 10
och 27 88 skollagen (2010:800) att foreldgga Nyndshamns kommun att vid
vite om 150 000 kr senast den 17 juni 2016 vidta atgarder for att avhjalpa
patalade brister i skolformerna forskoleklass och grundskola inom omradena
Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna och Utveckling av

utbildningen vid skolenheterna.

Skolinspektionen gjorde beddmningen att kommunen inte uppfyller
forfattningskravet avseende omradet forutsattningar for utbildningen bl.a.
géllande att huvudmannen ska se till att det vid grundskoleenheterna erbjuds
studiehandledning pa modersmalet till de elever som behdver det (se 5 kap.
4 8 skolférordningen (2011:185)). For att avhjalpa bristen behdver
studiehandledning ges pa modersmalet till alla elever som har behov av det.

Skolinspektionen gjorde vidare beddmningen att kommunen inte uppfyller

foljande forfattningskrav avseende omradet utveckling av utbildning.

- Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen
beslutar huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgarder,
och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 8§
skollagen)

- Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder
och genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras.
(4 kap. 3, 6 och 7 88 skollagen)

- Kommunen fordelar resurser till utbildning inom skolvésendet efter
elevernas olika forutsattningar och behov, for att sékerstélla en
likvardig utbildning. (2 kap. 8 a § skollagen)
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Foljande atgarder ansags nodvandiga for att avhjalpa bristerna.

- Utveckla det systematiska kvalitetsarbetet dvs.,
a) utifran uppfoljningen av resultaten analysera vad som paverkar
och orsakar resultaten och maluppfyllelsen
b) utifran analysen identifiera utvecklingsomraden och besluta om
insatser som ska genomforas for att de nationella malen ska
uppfyllas
c) planera och genomfdra beslutade utvecklingsatgarder, samt
d) dokumentera kvalitetsarbetet pa ett sadant satt att det kan ligga till
grund for analys och beslut om utvecklingsatgarder.

- Fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barns och
elevers olika férutsattningar och behov, for att sakerstalla en

likvardig utbildning.

Skolinspektionen ansdker hos forvaltningsratten om utdémande av en del av
vitet motsvarande 100 000 kr, se bilaga 1. Av ansokan framgar att
Skolinspektionen anser att kommunen inte helt har avhjalpt bristerna
avseende studiehandledning pa modersmal. Inte heller avseende

kommunens systematiska kvalitetsarbete kan bristen anses avhjélpt.

Nynashamns kommun bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak
foljande. Bristerna avseende det systematiska kvalitetsarbetet i forskoleklass
och grundskola ar i stort avhjalpta men resultaten har inte kunnat visas pa
grund av foljande orsaker. Ett arbete med Skolverket inom ramen for
uppdraget samverkan for basta skola inleddes med en storre analys och
kartliggning under véren 2016. Atgarder skulle tas fram och beslut fattas av
Skolverket i borjan av juni 2016. Skolverket missbedomde tidsatgangen for
framtagandet av atgardsplanen. Detta har lett till en forskjutning av arbetet
med ca 5-6 manader. Arbetet med att ta fram ett nytt arbetsséatt for det

systematiska kvalitetsarbetet har varit genomgripande da stora strukturella
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forandringar behdvdes i kommunen. Varens resultat och nya arbetsplaner
kommer att analyseras och implementeras fran augusti 2017. Till stod for
talan aberopas bl.a. handlingar avseende samverkan mellan Skolverket och

kommunen, tidsplanering for systematiskt kvalitetsarbete, pm och rapporter.

Skolinspektionen vidhaller ansékan och anfér i huvudsak foljande.

Den omstandigheten att kommunen ingar i samverkan for basta skola
innebar inte att Skolinspektionen ska avsta fran att fullgéra sitt
forfattningsreglerade uppdrag som tillsynsmyndighet. Kommunen har
ansvar som skolhuvudman for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Det finns inget i den dokumentation som nu kommit in som
visar att kommunen inom den frist som angavs i beslutet fran december

2015 eller i ndra anslutning till den tidpunkten atgardat de aktuella bristerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Av 26 kap. 10 § skollagen framgar bl.a. foljande. Skolinspektionen far
forelagga en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett foreldggande ska
ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nodvéndiga for att avhjalpa
de patalade bristerna. Forelaggandet far enligt 26 kap. 27 § skollagen
forenas med vite. Skolinspektion ska forena ett foreldggande som avses i

26 kap. 10 8 med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for

utbildningen, om det inte av sarskilda skal &r obehovligt.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 15305-17
| STOCKHOLM

Av 2 § lagen (1985:206) om viten framgar bl.a. féljande. Ett
vitesforeldggande ska vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller
juridiska personer (adressater). Om foreldggandet innebér en skyldighet for
adressaten att vidta en viss atgard, ska det av forelaggandet framga vid
vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist atgarden ska vidtas. Vite far inte
foreldaggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller rattslig mojlighet att
folja forelaggandet.

Enligt 3 § lagen om viten foreskrivs att nar vite foreldggs, ska det faststéllas
till ett belopp som med hansyn till vad som ar k&nt om adressatens
ekonomiska forhallanden och till omstandigheterna i dvrigt kan antas forma
honom att folja det forelaggande som ar forenat med vitet. 1 9 § lagen om
viten anges foljande. Har andamalet med vitet forlorat sin betydelse, ska

vitet inte domas ut. Finns det sérskilda skal till det, far vitet jamkas.

Vitesforelaggandet

Det av Skolinspektionen utfardade foreldggandet den 8 december 2015 har
delgetts kommunen och har vunnit laga kraft. Forelaggandet &r riktat till en
bestdmd adressat och vitet ar faststéllt till ett bestamt belopp. | férelaggandet
anges vilka brister Skolinspektionen anser foreligga vad galler kommunens
systematiska kvalitetsarbete och studiehandledning pa modersmal. Vidare
ges exempel pa atgarder som kommunen skulle kunna vidta. Det framgar
vidare vid vilken tidpunkt som atgéarderna ska vidtas. Det har inte kommit
fram nagot annat an att det har varit tydligt for kommunen vilka atgarder
som maste vidtas for att kommunen ska anses ha iakttagit vites-
forelaggandet. Skolinspektionens forelaggande far darfor anses uppfylla de
krav som stalls for att kunna l&ggas till grund fér en dom om utdémande av

vite.
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AnsOkan om utddmande av vite

Skolinspektionen har i ansokan om utdémande av vite bedomt att
Nynashamns kommun inte helt har atgéardat patalade brister

inom den angivna tidsfristen och inte heller fram till tidpunkten for
Skolinspektionens ansokan. Det innebar att elevernas forutsattningar att na
malen for utbildningen vid skolenheterna allvarligt forsvaras.
Skolinspektionen anfor att foljande brister fortfarande foreligger.

Vid Skolinspektionens uppfoljningsbesdk hade kommunen inte tillgang till
information kring hur manga elever som har rétt till studiehandledning pa
sitt modersmal, vilka modersmal som &r aktuella och om dessa elever far
studiehandledning i den utstrackning de har behov av. Kommunen har inte
heller analyserat resultaten och maluppfyllelsen for att sedan kunna vidta
utvecklingsatgarder som bygger pa en sadan analys. En konsekvens av
bristen i analysarbetet &r att det &r oklart om de utvecklingsatgarder som
vidtagits dr adekvata eller om andra atgarder skulle behdva vidtas.
Kvalitetsarbetet har saledes dnnu inte genererat sddana underlag att
huvudmannen kan fatta ett beslut om utvecklingsinsatser for en likvardig
utbildning och en 6kande maluppfyllelse. Dartill ar kvalitetsarbetet aven

bristfalligt dokumenterat.

Nynashamns kommun har gjort géllande att patalade brister i stort sett ar
avhjalpta men att resultaten inte har kunnat visas eftersom arbetet fordrojts

av olika anledningar.

Forvaltningsratten anser att de brister som papekats i samband med
Skolinspektionens tillsyn har varit allvarliga. Det framgar av utredningen att
arbete pagar med att komma till ratta med de identifierade bristerna. Vid
uppfoljning och tillsynsbesok har dock framkommit att det fortfarande
foreligger brister, bl.a. har resultaten och maluppfyllelsen inte analyserats

och kvalitetsarbetet ar fortfarande bristféalligt dokumenterat. Vidare saknas
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tillrécklig information betraffande omfattningen av behovet av
studiehandledning pa modersmal. Kommunen har gallande kvalitetsarbetet
anfort att varens resultat och nya arbetsplaner analyseras och implementeras
fran augusti 2017. De brister som har patalats kan darfor inte anses avhjalpta
inom den angivna tidfristen. De av kommunen ingivna handlingarna

foranleder ingen annan bedémning.

Forvaltningsratten anser darmed att kommunen inte har efterkommit
forelaggandet inom den angivna tidsfristen. Vad kommunen har anfoért som
forklaring till detta kan inte anses visa att det rent faktiskt har varit omojligt
eller mycket svart for kommunen att efterkomma forelaggandet.
Forvaltningsratten finner att den i forelaggandet angivna tidsfristen far anses
vara skilig. Andamalet med vitet har inte heller forfallit. Det foreligger

darmed grund for utdomande av vitet.

Vitesbeloppets storlek

Skolinspektionen har bestamt aktuellt vitesbelopp till 200 000 kr, vilket far
anses skaligt mot bakgrund av vad som har framkommit i utredningen i
malet. Det har inte framkommit nagra sarskilda skal for att jamka
vitesbeloppet. Vad kommunen har anfért om anledningen till att arbetet

forsenats &ndrar inte denna bedémning.

Slutsats

Skolinspektionens ansokan ska saledes bifallas och Nynashamns kommun
forpliktas att till staten utge vite om 100 000 kr.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgOrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 2 (DV 3109/1 A).

Theresa Winnberg Elliot

Forvaltningsrattsfiskal

Namndemannen Jan Ejme, Karl Frostensson och Severios Halef har ocksa

deltagit i avgorandet.

Johannes Dahlman har foredragit malet.



DV 3109/1A ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Skolinspektionen beslutade den 8 december 2015 med stdd av 26 kap. 10
och 27 88 skollagen (2010:800) att foreldgga Nyndshamns kommun att vid
vite om 200 000 kr senast den 17 juni 2016 vidta atgarder for att avhjalpa
patalade brister i skolformen grundsarskola inom omradena Forutsattningar
for utbildningen vid skolenheterna och Utveckling av utbildningen vid

skolenheterna.

Skolinspektionen gjorde beddmningen att kommunen inte uppfyller foljande
forfattningskrav avseende omradet utveckling av utbildning.

- Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete &r att de nationella
mal och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5
88 skollagen)

- Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen, och
dokumenterar denna uppféljning. (4 kap. 3 och 6 8§ skollagen)

- Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen
beslutar huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgarder,
och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§
skollagen)

- Huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder
och genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras.
(4 kap. 3, 6 och 7 88 skollagen)

- Kommunen fordelar resurser till utbildning inom skolvésendet efter
elevernas olika forutsattningar och behov, for att sékerstélla en

likvardig utbildning. (2 kap. 8 a 8 skollagen)

Foljande atgarder ansags nodvandiga for att avhjalpa bristerna.
- Bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva

avseende grundsérskolan dvs.,
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a) folja upp grundsarskolans resultat i relation till de nationella
malen
b) utifran uppféljningen av resultaten analysera vad som paverkar
och orsakar resultaten och maluppfyllelsen
¢) utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen
identifiera utvecklingsomraden och besluta om insatser som ska
genomforas for att de nationella malen ska uppfyllas.
d) planera och genomféra beslutade utvecklingsatgarder, samt
e) dokumentera kvalitetsarbetet pa ett sadant satt att det kan ligga till
grund for analys och beslut om utvecklingsatgarder.

- Fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barns och
elevers olika férutsattningar och behov, for att sakerstalla en

likvérdig utbildning.

Skolinspektionen ansoker hos forvaltningsratten om utddmande av en del av
vitet motsvarande 100 000 kr, se bilaga 1. Av ansokan framgar att
Skolinspektionen anser att kommunen har avhjalpt bristerna inom omradet
forutsattningar for utbildningen men att det fortfarande finns brister i
kommunens systematiska kvalitetsarbete.

Nynashamns kommun bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak
foljande. Bristerna avseende det systematiska kvalitetsarbetet i
grundsérskolan &r i stort avhjélpta men resultaten har inte kunnat visas pa
grund av foljande orsaker. Ett arbete med Skolverket inom ramen for
uppdraget samverkan for basta skola inleddes med en storre analys och
kartlaggning under varen 2016. Atgérder skulle tas fram och beslut fattas av
Skolverket i borjan av juni 2016. Skolverket missbedoémde tidsatgangen for
framtagandet av atgardsplanen. Detta har lett till en forskjutning av arbetet
med ca 5-6 manader. Arbetet med att ta fram ett nytt arbetssatt for det
systematiska kvalitetsarbetet har varit genomgripande da stora strukturella

forandringar behdvdes i kommunen. Varens resultat och nya arbetsplaner
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kommer att analyseras och implementeras fran augusti 2017. Till stod for
talan aberopas bl.a. handlingar avseende samverkan mellan Skolverket och
kommunen, tidsplanering for systematiskt kvalitetsarbete, pm och rapporter.

Skolinspektionen vidhaller ansokan och anfor i huvudsak féljande.

Den omstandigheten att kommunen ingar i samverkan for basta skola
innebér inte att Skolinspektionen ska avsta fran att fullgora sitt
forfattningsreglerade uppdrag som tillsynsmyndighet. Kommunen har
ansvar som skolhuvudman for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Det finns inget i den dokumentation som nu kommit in som
visar att kommunen inom den frist som angavs i beslutet fran december

2015 eller i ndra anslutning till den tidpunkten atgardat de aktuella bristerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Av 26 kap. 10 § skollagen framgar bl.a. foljande. Skolinspektionen far
forelagga en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett foreldggande ska
ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nodvéandiga for att avhjalpa
de patalade bristerna. Forelaggandet far enligt 26 kap. 27 § skollagen
forenas med vite. Skolinspektion ska forena ett forelaggande som avses i

26 kap. 10 8§ med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for

utbildningen, om det inte av sarskilda skal &r obehovligt.
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Av 2 § lagen (1985:206) om viten framgar bl.a. féljande. Ett
vitesforeldggande ska vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller
juridiska personer (adressater). Om foreldggandet innebér en skyldighet for
adressaten att vidta en viss atgard, ska det av forelaggandet framga vid
vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist atgarden ska vidtas. Vite far inte
foreldaggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller rattslig mojlighet att
folja forelaggandet.

Enligt 3 § lagen om viten foreskrivs att nar vite foreldggs, ska det faststéllas
till ett belopp som med hansyn till vad som ar k&nt om adressatens
ekonomiska forhallanden och till omstandigheterna i dvrigt kan antas forma
honom att folja det foreldggande som ar forenat med vitet. 1 9 § lagen om
viten anges foljande. Har andamalet med vitet forlorat sin betydelse, ska

vitet inte domas ut. Finns det sérskilda skal till det, far vitet jamkas.

Vitesforelaggandet

Det av Skolinspektionen utfardade foreldggandet den 8 december 2015 har
delgetts kommunen och har vunnit laga kraft. Forelaggandet &r riktat till en
bestdmd adressat och vitet ar faststéllt till ett bestamt belopp. | férelaggandet
anges vilka brister Skolinspektionen anser foreligga vad galler kommunens
systematiska kvalitetsarbete. Vidare ges exempel pa atgarder som
kommunen skulle kunna vidta. Det framgar vidare vid vilken tidpunkt som
atgarderna ska vidtas. Det har inte kommit fram nagot annat an att det har
varit tydligt for kommunen vilka atgarder som maste vidtas for att
kommunen ska anses ha iakttagit vitesforelaggandet. Skolinspektionens
forelaggande far darfor anses uppfylla de krav som stéalls for att kunna

laggas till grund for en dom om utdémande av vite.
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AnsOkan om utddmande av vite

Skolinspektionen har i ansdkan om utdémande av vite bedomt att
Nynashamns kommun inte har atgérdat patalade brister avseende
systematiskt kvalitetsarbete inom den angivna tidsfristen och inte heller
fram till tidpunkten for Skolinspektionens ansokan. Det innebar att
elevernas forutsattningar att na malen for utbildningen i grundsarskolan
allvarligt forsvaras. Skolinspektionen anfor att foljande brister fortfarande
foreligger. Kommunen har inte analyserat resultaten och maluppfyllelsen for
att kunna vidta utvecklingsatgarder som bygger pa en sadan analys. En
konsekvens av bristen i analysarbetet &r att det &r oklart om de
utvecklingsatgarder som vidtagits ar adekvata eller om andra atgarder skulle
behdva vidtas. Kvalitetsarbetet har saledes annu inte genererat sadana
underlag att huvudmannen kan fatta ett beslut om utvecklingsinsatser for en
likvardig utbildning och en 6kande maluppfyllelse. Dartill ar kvalitetsarbetet

aven bristféalligt dokumenterat.

Nynashamns kommun har gjort géllande att patalade brister i stort sett ar
avhjalpta men att resultaten inte har kunnat visas eftersom arbetet fordrojts

av olika anledningar.

Forvaltningsratten anser att de brister som papekats i samband med
Skolinspektionens tillsyn har varit allvarliga bl.a. har kunskapsresultaten
inte samtals in och det har saknats dokumentation avseende kvalitetsarbetet
i grundsarskolan. Det framgar av utredningen att arbete pagar med att
komma till ratta med de identifierade bristerna. Vid uppféljning och
tillsynsbesok har dock framkommit att det fortfarande foreligger brister bl.a.
har resultaten och maluppfyllelsen inte analyserats och kvalitetsarbetet ar
fortfarande bristfalligt dokumenterat. Kommunen har anfort att varens
resultat och nya arbetsplaner analyseras och implementeras fran augusti

2017. De brister som har patalats kan darfor inte anses avhjalpta inom den
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angivna tidfristen. De av kommunen ingivna handlingarna féranleder ingen

annan bedémning.

Forvaltningsratten anser darmed att kommunen inte har efterkommit
forelaggandet inom den angivna tidsfristen. Vad kommunen har anfoért som
forklaring till detta kan inte anses visa att det rent faktiskt har varit omojligt
eller mycket svart for kommunen att efterkomma forelaggandet.
Forvaltningsratten finner att den i forelaggandet angivna tidsfristen far anses
vara skalig. Andamalet med vitet har inte heller forfallit. Det foreligger

darmed grund for utdomande av vitet.

Vitesbeloppets storlek

Skolinspektionen har bestamt aktuellt vitesbelopp till 200 000 kr, vilket far
anses skaligt mot bakgrund av vad som har framkommit i utredningen i
malet. Det har inte framkommit nagra sarskilda skal for att jamka
vitesbeloppet. Vad kommunen har anfért om anledningen till att arbetet

forsenats &ndrar inte denna bedémning.

Slutsats

Skolinspektionens ansokan ska saledes bifallas och Nynashamns kommun
forpliktas att till staten utge vite om 100 000 kr.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgOrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 2 (DV 3109/1A).

Theresa Winnberg Elliot

Forvaltningsrattsfiskal

Namndemannen Jan Ejme, Karl Frostensson och Severios Halef har ocksa

deltagit i avgorandet.

Johannes Dahlman har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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Avdelning 30

SOKANDE
Skolinspektionen
Box 23069

104 35 Stockholm

MOTPART
Nynashamns kommun, 212000-0233
149 81 Nynashamn

SAKEN
Utdémande av vite

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller ansdkan och forpliktar Nyndshamns kommun att
till staten utge vite om 100 000 kr.

Dok.ld 939171

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Skolinspektionen beslutade den 8 december 2015 med stdd av 26 kap. 10
och 27 88 skollagen (2010:800) att foreldgga Nyndshamns kommun att vid
vite om 150 000 kr vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister i
skolformen gymnasiesarskola inom omradet Utveckling av utbildningen vid

skolenheterna.

Skolinspektionen gjorde bedémningen att kommunen inte uppfyller féljande

forfattningskrav.

- Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete &r att de nationella
mal och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5
88 skollagen)

- Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen, och
dokumenterar denna uppféljning. (4 kap. 3 och 6 8§ skollagen)

- Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen
beslutar huvudmannen om nédvéndiga utvecklingsatgarder,
och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 88
skollagen)

- Huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder
och genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras.
(4 kap. 3, 6 och 7 88 skollagen)

- Kommunen fordelar resurser till utbildning inom skolvésendet efter
elevernas olika forutsattningar och behov, for att sékerstélla en

likvérdig utbildning. (2 kap. 8 a § skollagen)

Foljande atgarder ansags nodvandiga for att avhjalpa bristerna.
- Bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva
avseende gymnasiesérskolan dvs.,

a) folja upp gymnasiesarskolans resultat i relation till de nationella
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malen
b) utifran uppfdljningen av resultaten analysera vad som paverkar
och orsakar resultaten och maluppfyllelsen
¢) utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen
identifiera utvecklingsomraden och besluta om insatser som ska
genomforas for att de nationella malen ska uppfyllas
d) planera och genomfora beslutade utvecklingsatgarder, samt
e) dokumentera kvalitetsarbetet pa ett sadant satt att det kan ligga till
grund for analys och beslut om utvecklingsatgarder.

- Fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barns och
elevers olika férutsattningar och behov, for att sakerstalla en

likvérdig utbildning.

Skolinspektionen ansoker hos forvaltningsratten om utddmande av en del av
vitet motsvarande 100 000 kr, se bilaga 1. Av ansokan framgar att
Skolinspektionen anser att det fortfarande finns brister i kommunens
systematiska kvalitetsarbete och att dessa inte avhjélpts senast den 17 juni
2016.

Nynashamns kommun bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak
foljande. Bristerna avseende det systematiska kvalitetsarbetet i
gymnasiesarskolan ar i stort avhjalpta men resultaten har inte kunnat visas
pa grund av foljande orsaker. Ett arbete med Skolverket inom ramen for
uppdraget samverkan for basta skola inleddes med en storre analys och
kartlaggning under varen 2016. Atgérder skulle tas fram och beslut fattas av
Skolverket i borjan av juni 2016. Skolverket missbedémde tidsatgangen for
framtagandet av atgardsplanen. Detta har lett till en forskjutning av arbetet
med ca 5-6 manader. Arbetet med att ta fram ett nytt arbetssatt for det
systematiska kvalitetsarbetet har varit genomgripande da stora strukturella
forandringar behdvdes i kommunen. Sarskolan har i det systematiska

kvalitetsarbetet missgynnats av att vara en del av tre olika storre
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rektorsomraden. Verksamheten har hamnat i skymundan och
utvecklingsarbetet har inte skett i samverkan med grundskola och
gymnasium. For att dtgarda detta har ett nytt rektorsomrade skapats for
grund- och gymnasiesarskola med en rektor som ar ansvarig for arskurs ett
till gymnasiet. Bedémningen har varit att det har kravts strukturella
forandringar for att fa det systematiska kvalitetsarbetet att fungera och inte
endast nya strukturer och system. Verksamheterna kommer dven att byta
lokal. Varens resultat och nya arbetsplaner kommer att analyseras och
implementeras fran augusti 2017. Till stod for talan aberopas bl.a.
handlingar avseende samverkan mellan Skolverket och kommunen,

tidsplanering for systematiskt kvalitetsarbete, pm och rapporter.

Skolinspektionen vidhaller ansokan och anfor i huvudsak féljande.

Den omstandigheten att kommunen ingar i samverkan for basta skola
innebér inte att Skolinspektionen ska avsta fran att fullgora sitt
forfattningsreglerade uppdrag som tillsynsmyndighet. Kommunen har
ansvar som skolhuvudman for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen och de bestdammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Det finns inget i den dokumentation som nu kommit in som
visar att kommunen inom den frist som angavs i beslutet fran december

2015 eller i ndra anslutning till den tidpunkten atgardat de aktuella bristerna.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Av 26 kap. 10 § skollagen framgar bl.a. foljande. Skolinspektionen far
foreldagga en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn att

fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som

foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett foreldggande ska
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ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nodvéandiga for att avhjalpa
de patalade bristerna. Foreldaggandet far enligt 26 kap. 27 § skollagen
forenas med vite. Skolinspektion ska forena ett foreldggande som avses i 26
kap. 10 8 med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for

utbildningen, om det inte av sérskilda sk&l ar obehovligt.

Av 2 § lagen (1985:206) om viten framgar bl.a. féljande. Ett
vitesforeldaggande ska vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller
juridiska personer (adressater). Om foreldggandet innebér en skyldighet for
adressaten att vidta en viss atgard, ska det av forelaggandet framga vid
vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist atgarden ska vidtas. Vite far inte
forelaggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller rattslig moéjlighet att

folja forelaggandet.

Enligt 3 § lagen om viten foreskrivs att ndr vite forelaggs, ska det faststéllas
till ett belopp som med hansyn till vad som &r kdnt om adressatens
ekonomiska forhallanden och till omstandigheterna i dvrigt kan antas forma
honom att folja det foreldggande som &r forenat med vitet. 1 9 § lagen om
viten anges foljande. Har andamalet med vitet forlorat sin betydelse, ska

vitet inte domas ut. Finns det sérskilda skal till det, far vitet jamkas.

Vitesforelaggandet

Det av Skolinspektionen utfardade foreldggandet den 8 december 2015 har
delgetts kommunen och har vunnit laga kraft. Féreldggandet &r riktat till en
bestdmd adressat och vitet &r faststéllt till ett bestamt belopp. | foreldggandet
anges vilka brister Skolinspektionen anser foreligga vad géller kommunens
systematiska kvalitetsarbete. Vidare ges exempel pa atgarder som
kommunen skulle kunna vidta. Det far ocksa anses framga inom vilken

tidsfrist som atgarderna ska vidtas. Det har inte kommit fram nagot annat an
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att det har varit tydligt for kommunen vilka atgarder som maste vidtas for att
kommunen ska anses ha iakttagit vitesforeldggandet. Skolinspektionens
forelaggande far darfor anses uppfylla de krav som stélls for att kunna

laggas till grund for en dom om utdémande av vite.

Ansodkan om utddmande av vite

Skolinspektionen har i ansdkan om utdémande av vite bedémt att
Nynashamns kommun inte har atgérdat patalade brister avseende
systematiskt kvalitetsarbete inom tidsfristen och inte heller fram till
tidpunkten for Skolinspektionens ansokan. Det innebdr att elevernas
forutsattningar att nd malen for utbildningen i gymnasiesarskolan allvarligt
forsvaras. Skolinspektionen anfor att foljande brister fortfarande foreligger.
Kommunen har inte analyserat resultaten och maluppfyllelsen for att kunna
vidta utvecklingsatgarder som bygger pa en sadan analys. En konsekvens av
bristen i analysarbetet ar att det &r oklart om de utvecklingséatgarder som
vidtagits dr adekvata eller om andra atgarder skulle behéva vidtas.
Kvalitetsarbetet har saledes &nnu inte genererat sadana underlag att
huvudmannen kan fatta ett beslut om utvecklingsinsatser for en likvardig
utbildning och en 6kande maluppfyllelse. Dartill ar kvalitetsarbetet aven

bristfalligt dokumenterat.

Nynashamns kommun har gjort géllande att patalade brister i stort sett ar
avhjalpta men att resultaten inte har kunnat visas eftersom arbetet fordrojts

av olika anledningar.

Forvaltningsratten anser att de brister som papekats i samband med
Skolinspektionens tillsyn har varit allvarliga, bl.a. har kunskapsresultaten
inte samtals in och det har saknats dokumentation avseende kvalitetsarbetet
i gymnasiesarskolan. Det framgar av utredningen att arbete pagar med att

komma till ratta med de identifierade bristerna. Vid uppféljning och
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tillsynsbesok har dock framkommit att det fortfarande foreligger brister,
bl.a. har resultaten och maluppfyllelsen inte analyserats och kvalitetsarbetet
ar fortfarande bristfalligt dokumenterat. Kommunen har anfort att varens
resultat och nya arbetsplaner analyseras och implementeras fran augusti
2017. De brister som har patalats kan darfor inte anses avhjalpta. De av

kommunen ingivna handlingarna foranleder ingen annan bedémning.

Forvaltningsratten anser darmed att kommunen inte har efterkommit
forelaggandet inom tidsfristen. Vad kommunen har anfort som férklaring till
detta kan inte anses visa att det rent faktiskt har varit omojligt eller mycket
svart for kommunen att efterkomma férelaggandet senast den 17 juni 2016.
Andamalet med vitet har inte heller forfallit. Det foreligger didrmed grund

for utdomande av vitet.

Vitesbeloppets storlek

Skolinspektionen har bestamt aktuellt vitesbelopp till 100 000 kr, vilket far
anses skaligt mot bakgrund av vad som har framkommit i utredningen i
malet. Det har inte framkommit nagra sarskilda skal for att jamka
vitesbeloppet. Vad kommunen har anfért om anledningen till att arbetet

forsenats &ndrar inte denna beddémning.

Slutsats

Skolinspektionens ansokan ska séledes bifallas och Nynashamns kommun
forpliktas att till staten utge vite om 100 000 kr.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgOrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 2 (DV 3109/1A).

Theresa Winnberg Elliot

Forvaltningsrattsfiskal

Namndemannen Jan Ejme, Karl Frostensson och Severios Halef har ocksa

deltagit i avgorandet.

Johannes Dahlman har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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SOKANDE
Skolinspektionen
Box 23069

104 35 Stockholm

MOTPART
Nynashamns kommun, 212000-0233
149 81 Nynashamn

SAKEN
Utdémande av vite

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsréatten bifaller ansokan och forpliktar Nynashamns kommun att
till staten utge vite om 100 000 kr.

Dok.ld 939452

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Skolinspektionen beslutade den 8 december 2015 med stdd av 26 kap. 10
och 27 88 skollagen (2010:800) att foreldgga Nyndshamns kommun att vid
vite om 150 000 kr senast den 17 juni 2016 vidta atgarder for att avhjalpa
patalade brister i skolformen gymnasiet inom omradena Forutsattningar for
utbildningen vid skolenheterna och Utveckling av utbildningen vid

skolenheterna.

Skolinspektionen gjorde beddmningen att kommunen inte uppfyller
forfattningskravet avseende omradet forutsattningar for utbildningen bl.a.
géllande att huvudmannen ska se till att det vid gymnasieskolenheterna
erbjuds studiehandledning pa modersmalet till de elever som behdver det (se
9 kap. 9 § gymnasieforordningen (2010:2039)). For att avhjélpa bristen
behover studiehandledning ges pa modersmalet till alla elever som har

behov av det.

Skolinspektionen ansag vidare att kommunen inte uppfyller féljande
forfattningskrav avseende omradet utveckling av uthildningen vid

skolenheterna.

- Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen
beslutar huvudmannen om nédvéndiga utvecklingsatgarder,
och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 88§
skollagen)

- Huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder
och genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras.
(4 kap. 3, 6 och 7 88 skollagen)

- Kommunen fordelar resurser till utbildning inom skolvasendet efter
elevernas olika forutsattningar och behov, for att sékerstalla en

likvérdig utbildning. (2 kap. 8 a § skollagen)
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Foljande atgarder ansags nodvandiga for att avhjalpa bristerna.

- Utveckla det systematiska kvalitetsarbete pa huvudmannaniva dvs.,
a) utifran uppfoljningen av resultaten analysera vad som paverkar
och orsakar resultaten och maluppfyllelsen
b) utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen
identifiera utvecklingsomraden och besluta om insatser som ska
genomforas for att de nationella malen ska uppfyllas
c) planera och genomfora beslutade utvecklingsatgarder, samt
d) dokumentera kvalitetsarbetet pa ett sadant satt att det kan ligga till
grund for analys och beslut om utvecklingsatgarder.

- Fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barns och
elevers olika forutsattningar och behov, for att sakerstalla en

likvardig utbildning.

Skolinspektionen ansdker hos forvaltningsratten om utdémande av en del av
vitet motsvarande 100 000 kr, se bilaga 1. Av ansokan framgar att
Skolinspektionen anser att kommunen inte helt har avhjéalpt bristerna inom
omradet forutsattningar for utbildning vid skolenheterna. Inte heller
avseende kommunens systematiska kvalitetsarbete kan bristen anses

avhjalpt.

Nynashamns kommun bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak
foljande. Bristerna avseende det systematiska kvalitetsarbetet i
gymnasieskolan ar i stort avhjalpta men resultaten har inte kunnat visas pa
grund av foljande orsaker. Ett arbete med Skolverket inom ramen for
uppdraget samverkan for basta skola inleddes med en storre analys och
kartlaggning under véren 2016. Atgarder skulle tas fram och beslut fattas av
Skolverket i borjan av juni 2016. Skolverket missbedémde tidsatgangen for
framtagandet av atgardsplanen. Detta har lett till en forskjutning av arbetet

med ca 5-6 manader. Arbetet med att ta fram ett nytt arbetssatt for det



FORVALTNINGSRATTEN DOM 15312-17
| STOCKHOLM

systematiska kvalitetsarbetet har varit genomgripande da stora strukturella
forandringar behdvdes i kommunen. For att skapa okad likvardighet och
kontinuitet har tva nya rektorsomraden skapats och fyra skolenheterna
slagits ihop till tva. For gymnasiets del har det inneburit att verksamheten
har renodlats. Varens resultat och nya arbetsplaner kommer att analyseras
och implementeras fran augusti 2017. Studiehandledningen pa modersmal
har lange brottats med rekryteringssvarigheter och for att battre méta
efterfragan har stodet centraliserats. Rutinerna innebér att varje elev, infor
ett nytt lasar, far uppge om behov finns av studiehandledning pa modersmal.
Studiehandledare rekryteras utifran sammanstallningen. Behovet har dven
tidigare inventerats men inte rapporterats till huvudmannen. Kommunen
utreder aven mojligheterna till digitaliserad undervisning pa distans. Till
stod for talan dberopas bl.a. handlingar avseende samverkan mellan
Skolverket och kommunen, tidsplanering for systematiskt kvalitetsarbete,
pm och rapporter.

Skolinspektionen vidhaller ansokan och anfor i huvudsak féljande.

Den omstandigheten att kommunen ingar i samverkan for basta skola
innebar inte att Skolinspektionen ska avsta fran att fullgora sitt
forfattningsreglerade uppdrag som tillsynsmyndighet. Kommunen har
ansvar som skolhuvudman for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen och de bestdammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Det finns inget i den dokumentation som nu kommit in som
visar att kommunen inom den frist som angavs i beslutet fran december

2015 eller i ndra anslutning till den tidpunkten atgardat de aktuella bristerna.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Av 26 kap. 10 § skollagen framgar bl.a. foljande. Skolinspektionen far
forelagga en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett foreldggande ska
ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nodvéandiga for att avhjalpa
de patalade bristerna. Foreldaggandet far enligt 26 kap. 27 § skollagen
forenas med vite. Skolinspektion ska forena ett foreldggande som avses i 26
kap. 10 8 med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for

utbildningen, om det inte av sarskilda skal &r obehovligt.

Av 2 § lagen (1985:206) om viten framgar bl.a. féljande. Ett
vitesforelaggande ska vara riktat till en eller flera namngivna fysiska eller
juridiska personer (adressater). Om foreldggandet innebér en skyldighet for
adressaten att vidta en viss atgard, ska det av férelaggandet framga vid
vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist atgarden ska vidtas. Vite far inte
forelaggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller rattslig mojlighet att

folja forelaggandet.

Enligt 3 § lagen om viten foreskrivs att nar vite forelaggs, ska det faststéllas
till ett belopp som med hansyn till vad som ar kant om adressatens
ekonomiska forhallanden och till omstandigheterna i dvrigt kan antas forma
honom att folja det foreldggande som &r forenat med vitet. 1 9 § lagen om
viten anges féljande. Har andamalet med vitet forlorat sin betydelse, ska

vitet inte domas ut. Finns det sarskilda skal till det, far vitet jamkas.
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Vitesforelaggandet

Det av Skolinspektionen utfardade foreldggandet den 8 december 2015 har
delgetts kommunen och har vunnit laga kraft. Foreldggandet &r riktat till en
bestdmd adressat och vitet ar faststéllt till ett bestamt belopp. | férelaggandet
anges vilka brister Skolinspektionen anser foreligga vad géller kommunens
systematiska kvalitetsarbete och studiehandledning pa modersmal. Vidare
ges exempel pa atgarder som kommunen skulle kunna vidta. Det framgar
vidare vid vilken tidpunkt som atgarderna ska vidtas. Det har inte kommit
fram nagot annat &n att det har varit tydligt for kommunen vilka atgarder
som maste vidtas for att kommunen ska anses ha iakttagit
vitesforelaggandet. Skolinspektionens forelaggande far darfor anses
uppfylla de krav som stélls for att kunna laggas till grund fér en dom om

utddmande av vite.

Ansokan om utdomande av vite

Skolinspektionen har i ansokan om utdémande av vite beddmt att
Nynashamns kommun inte helt har atgéardat patalade brister inom den
angivna tidsfristen och inte heller fram till tidpunkten for Skolinspektionens
ansokan. Det innebar att elevernas forutsattningar att na malen for
utbildningen i gymnasieskolan allvarligt forsvaras. Skolinspektionen anfor
att foljande brister fortfarande foreligger. Vid Skolinspektionens
uppfoljningsbesok hade kommunen inte tillgang till information kring hur
manga elever som har ratt till studiehandledning pa sitt modersmal, vilka
modersmal som &r aktuella och om dessa elever far studiehandledning i den
utstrackning de har behov av. Kommunen har inte heller analyserat
resultaten och maluppfyllelsen for att kunna vidta utvecklingsatgarder som
bygger pa en sadan analys. En konsekvens av bristen i analysarbetet ar att
det ar oklart om de utvecklingsatgarder som vidtagits ar adekvata eller om

andra atgarder skulle behdva vidtas. Kvalitetsarbetet har saledes annu inte
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genererat sadana underlag att huvudmannen kan fatta ett beslut om
utvecklingsinsatser for en likvérdig utbildning och en 6kande
maluppfyllelse. Dartill &r kvalitetsarbetet aven bristfalligt dokumenterat.

Nynashamns kommun har gjort géllande att patalade brister i stort sett &ar
avhjalpta men att resultaten inte har kunnat visas eftersom arbetet fordrojts

av olika anledningar.

Forvaltningsratten anser att de brister som papekats i samband med
Skolinspektionens tillsyn har varit allvarliga, bl.a. har det saknats
dokumentation avseende kvalitetsarbetet i gymnasiet. Dartill har
konstaterats brister avseende studiehandledning pa modersmalet. Det
framgar av utredningen att arbete pagar med att komma till ratta med de
identifierade bristerna. Vid uppfoljning och tillsynsbesdk har dock
framkommit att det fortfarande foreligger brister, bl.a. har resultaten och
maluppfyllelsen inte analyserats och kvalitetsarbetet ar fortfarande
bristfalligt dokumenterat. Vidare saknas tillracklig information betraffande
omfattningen av behovet av studiehandledning pa modersmal. Kommunen
har anfort att varens resultat och nya arbetsplaner analyseras och
implementeras fran augusti 2017. Kommunen har vidare redogjort for
rutinerna som finns idag gallande kartldggningen av behov av
studiehandledning pa modersmal. Forvaltningsratten anser dock att
utredningen visat att de brister som har patalats inte kan anses avhjélpta
inom den angivna tidfristen. De av kommunen ingivna handlingarna

foranleder ingen annan bedémning.

Forvaltningsratten anser darmed att kommunen inte har efterkommit fore-
ldggandet inom den angivna tidsfristen. Vad kommunen har anfort som
forklaring till detta kan inte anses visa att det rent faktiskt har varit omojligt
eller mycket svart for kommunen att efterkomma forelaggandet.

Forvaltningsratten finner att den i forelaggandet angivna tidsfristen far anses
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vara skalig. Andamalet med vitet har inte heller forfallit. Det foreligger

darmed grund fér utdémande av vitet.

Vitesbeloppets storlek

Skolinspektionen har bestamt aktuellt vitesbelopp till 100 000 kr, vilket far
anses skaligt mot bakgrund av vad som har framkommit i utredningen i
malet. Det har inte framkommit nagra sarskilda skal for att jamka
vitesbeloppet. Vad kommunen har anfért om anledningen till att arbetet
forsenats &ndrar inte denna bedémning.

Slutsats

Skolinspektionens ansokan ska saledes bifallas och Nynashamns kommun
forpliktas att till staten utge vite om 100 000 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 2 (DV 3109/1A).

Theresa Winnberg Elliot

Forvaltningsréttsfiskal

Namndeméannen Jan Ejme, Karl Frostensson och Severios Halef har ocksa

deltagit i avgorandet.

Johannes Dahlman har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



