uppgér till 83 procent totalt sett. Inom egenregin ir den genomsnittliga andelen
utford tid 77 procent, att jamfora med den genomsnittliga andelen i extern regi som
dr 88 procent,

4.5.4. Uppfilining av bestut och genomfirandeplaner
Vid intervjuer framkommer att direktiven man har att forhalla sig till ar att
uppftljning av beslut ska ske en ging per fir. Det uppges docl variera mellan
handlaggarna huruvida man uppfyller mélet eller inte. I verksamhetssystemet dr det
midjligt att forldnga besluten tre génger. Forlingning av beslut sker i regel nir
uppfdlining inte hinns med.

Genomfdrandeplan ska upprittas av utforare tillsammans med brularen. Planen
ska ha inkommit via kommunens verksamhetssystem till myndigheten senast inom
30 dagar efter att insatsen piborjats. De intervjuade handldggarna ger dock uttryck
for att genomférandeplaner och verkstillighetsjournaler ofta saknas frin
utforarhall. Ansvaret fir att sakerstilla att genomforandeplan upprittas iligger

myndigheten.

Utifrin den uppféljning av hemtjénstutfirare som genomforts och efterfoljande
tgardsplaner som genomfdrts under maj — juni 2017 framgir att samtliga utférare
haft utmaningar med att sikerstilla att genomfarandeplan och verkstillighets-
journal aterfinns i verlsamhetssystemet Treserva. For egenregin ramghr till
exempel att andelen aktuella genomfarandeplaner som Aterfinns i systemet varierar
mellan 37,5 procent och 77 procent. Vi noterar dven frin genomfirda stickprov att
det dir i fyra av 15 akter saknas aktuell genomforandeplan.

4.9.1. tiftrarmdten
Fyra gnger per 4r triffas representant frin myndighet och berdrda utforare for att
félja upp avtal och ha en dialog om exempelvis vad som hint sedan senaste métet.
En glng per termin deltar dven handliggarna vid utforarmétena. Att kontinuerligt
ha en dialog med utférarna har enligt de intervjuade férbiittrats viisentligt det
senaste dret och hir avses framférallt myndighetens medverkan.

438, Beddmning
Var beddmning iir att uppfélining av beslut och av utforda timmar kan och bar
utvecklas ytterligare. Vi noterar bland annat viisentliga skillnader i inrapporterad
utford tid i forhillande till den beviljade tiden. [ sammanhanget bor sédgas att
utdraget av beviljade och utférda timmar i det hiir fallet endast avser en enskild
ménad, vilket gor att resultatet bir tolkas med forsiktighet och stillas i relation till
hur stor hemtjanstutforaren &r osv. Samtidigt ger resultaten tillricklig grund for att
initiera en diskussion kring hur utforarna bir/ska forhilla sig till den beviljade
tiden vid inrapportering av uppskattad utférd tid.

Vidare ser vi ett utvecklingsbehov av kommunens uppfélining av genomforande-
planer som ett komplement och grund i diskussionen kring beviljade timmar och
utforda timmar samt insatser.
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Avslutningsvis ser vi positivt att det under iret genomforts atgirder som
silerstiller att det genomfors struldturerade utforarmiten pa olika nivaer. Fran de
geiensamma utforarmotena, motena med enskild utférare och moten kring enslkild
brukare. Utifrin vér tidigare erfarenhet ger ett siidant arbetssitt goda
forutsittningar att i god tid finga upp eventuella oklarheter och vid behov vidta
atgarder.

T o 7.
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Av Nyndshamns kommuns drsredovisning for 2016 framgdr att man under dret
utforde ndrmare 190 0ooo timmar hemtjinst (Gver 65 &r). I snitt var 195 personer
boende p vird- och omsorgsboende samt korttidshoende varje dag. Detta innebér
strax dver 71 ooo virddygn. 62 personer var i genomsnitt inskrivna i
dagverksamheten inom aldreamsorgen varje ménad.

I socialndmndens verksamhetsplan [6r 2017 gér atl lisa att 8ldreomsorgen ska vara
anpassad till de dldre och att motet med den ildre ska ske utifréin dennes
forutsittningar, Fir att tillmétesgl detta menar man att en god personalkontinuitet
inom vird- och omsorgsboende och hembjdnst ir en kvalitetsfriga som i méjligaste
man bir prioriteras. Utifrdn brukarperspektivet ska samverkansformer fortsitta att
utvecklas pa siviil grupp- som individniva och verksamheterna behéver fortsitta att
arbeta med lovalitetsregister, e-tjanster och virdighetsgarantier.

T socialndmndens verksamhetsplan f6r 2017 framgir att férdelningen av resurser
inom aldre- och funktionshinderomradet kan ske med stdd av analysverktyget
"Kostnad per brukare”, P4 si sitt menar man att man i hégre grad garanterar en
kostnadseffelctiv och lvalitetssikrad resurstilldelning.

I sammanhanget kan dven ndmnas att ett stérre kvalitetsarbete utfordes under
2016, det var revidering av forfrigningsunderlaget enligt LOV. Hir fortydligades/-
utvecldades bland annat kvalitetskrav och fortydliganden har éven gjorts i avtalet
gillande bland annat varningar och havning.

4.4.1.  Aldvepolitiskt program antaget av fullmdktige
Nyndgshamns kommun har ett Zldrepolitiskt program 2016-2026, antaget av
socialnimnden och beslutat av kommunfullméktige, som beskriver hur politikerna
planerar att utveckla dldreomsorgen, hur framtidens behov ser ut och vilka végval
kommunen stir infor niar det giller vird och omsorg av dldre. Programmet &r
tviirpolitiskt och ska vara styrande for kommunens verksamheter. Det framglr att
programmet striicker sig dver en tiofrsperiod men ska uppdateras vid behov och
minst en ging per mandatperiod.

4.4.2. Uppfalining av ekonomi
Av drsredovisning fér 2016 framgir att resultatet f6r socialndmnden wvar ett
overskott pd 6,2 mnkr, vilket kan hirledas till fortsatt minskade kostnader for
forsorjningsstod samt ldgre kostnader for institutionsvird (exklusive
ensamkommande) {6r barn och unga.
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Volymerna for hemtjansttimmarna for brukare &ver 65 r har fortsatt att oka under
&ret, trots att antalet platser pé vérd- och omsorgshoende Gkat.

Behovet ay insatser inom omridet dldreomsorg har gradvis ékat, liksom antalet
beviljade hemtjansttimmar. Antalet brukare har dock inte &ékat. I genomsnitt var
hemtjinsttimmarna per vecka 6,1 for mén och 7,1 for kvinnor.

Under 2016 hade tre personer plats pa externt vird- och omsorgshoende och totalt
kéiptes 16 dygns korttidsvistelse externt. En utdkning med 7 platser inom vird och
omsorgshoende innebar ett mindre behov av att k&pa korttidsplatser.

Sedan 2014 kan vidare nimnas att kommunen arbetare tillsammans med
Ensolution, kostnad per brukare, for att battre kunna folja detaljerade kostnader pa
drendenivd. Forvaltningen upplever att de dirigenom fir fler dimensioner att folja
upp, vilket bittre féljer utvecklingen och forskjutning av behov inom mélgrapper.
Resultatet anviinds dven bland annat som grund till Bestillarplan.

4.4.1. Intern kontroll
For 2017 finns en internkontrollplan fir socialnimnden. I planen finns ett antal
kontrollmél beskrivna, tillsammans med utsedd ansvarig, frekvens och metod for
kontrollen. Fér handliiggning inom ildreomsorgsomridet framgir av planen att
internkontroll sker genmom myndighet #ldre och funktionshinders
kvalitetsuppfoljning.

I socialnimndens verksamhetsplan for 2017 framghr att arbetet med
kvalitetsledningssystem och kvalitetsrutiner pibérjades i december 2014 och
planeras vara firdigstillt och implementerat under 2017, Vid intervjuer
framkommer att arbetsutskottet i augusti 2017 fattat beslut att ett digitalt
kvalitetsledningssystem ska kopas in. Vi har i granskningen tagit del av dokument
som tagits fram avseende egenkontroll inom férvaltningen. Arbete med
egenkontroller piborjas under 2017 och ska leda till en handlingsplan med
Atgirdsforslag, Vi noterar att manualen for egenkontroll berdr flertalet omréiden,
bland annat huruvida samtliga medarbetare har kiinnedom om socialndmndens mal
och om enheten arbetar aktivt utifrin socialférvaltningens kvalitetsledningssystem,
Utférarverksamheterna har bland annat att svara pd om man erhéller skriftlig
utredning (uppdrag) i god tid innan verkstilligheten av insatsen samt om samtliga
brukare har en genomférandeplan.

For socialforvaliningen finns en manual fér egenkontroll, med syfte att kontrollera
att verksamheten uppfyller bland annat kvalitetsledningssystemets krav, riktlinjer
och rutiner samt allminna rid och foreskrifter (SoL, LSS, HSL, AML med flera).
Enligt manualen sker genomgingen en ging per &r och genomfors av chef samt
medarbetarrepresentant.

Uppfoljningen har genomforts av avdelningschef myndighet #ldre och
funktionshinder, kvalitetsutvecklare géllande insatser enligt Socialtjinstlagen och
av medicinskt ansvarig sjukskdterska, MAS, gillande Hilso- och sjulwvirdslagen
Uppfoliningen har bestitt av forannonserade besok i werksamheterna, vilket
innebar cirka en halvdag i var verksamhet. Metoden har varit intervjuer med
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verksamhetschef och niigon ur personalgruppen (gruppledare, omsorgspersonal,
sjukskoterska och/eller annan som verksamhetschefen valt att ha med), akt
granskning och dversyn av avvikelser, synpunkter och Kagomal.

Vid planeringen utav uppfoljningarna har det varit viktigt att forsdka att ta tillvara
chefers kunskap och kinnedom om verksamheten. Alla verksamheter har efter
tillsyn fétt en dtgardsplan. Antalet krav pd atgarder ar varierande.

4.4.2. - Beddmning

Vir bedomning dr att nimnden i begrinsad utstrickning sikerstallt en tillricklig
uppfoljning av ekonomi och kvalitet med fokus pi kvalitetsomradet. Vir
uppfattning dr att myndigheten for édldre och funktionshinder under r 2017 gjort
en omstart for att f4 till ett kvalitets- och utvecklingsarbete som ligger ilinje med de
krav som finns. Pi grund av chefsbyten och personalomséttning har ddremot
uppfdljningen fér &r 2016 blivit eftersatt. Det har naturligt dven paverkat
forutsdttningarna for riskbeddmningar infor &r 2017. Forutsatt att nu pibdrjade och
planerade aktiviteter genomfors och att tid avsitts for nddvindig analys av resultat
dr det samlade intrycket att socialndmnden di kommer att fi tillricklig information
avseende sivil verksamhetskvaliteten och den ekonomiska utvecklingen.

Pi dvergripande niva konstateras att det i allt viisentligt finns en fungerande och
tillricklig vergripande struktur for uppfélining av kvalitet och ekonomi. Hir ir det
da ayslutningsvis viktigt att nimnden sikrar att beslutad uppfOljning faktiskt
genomfdrs och presenteras fér niimnden och att eventuella brister kopplat till
exempelvis hanteringen av genomftrandeplaner Atgirdas. Finns #ven behov att
sikerstilla mojligheterna for ledningen att f& ut mer detaljerad statistik ur befintligt
verksamhetssystem.
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5.

Bilaga

Vi har tagit del av

Arsredovisning 2016

Plan-fir internkontroll for- soelalnémnden-{ Nyndshamns-kommun 2017
(daterad 2017-03-02)

Aldrepolitiskt program (antaget av KF 2017-04-19)

Soctalndmndens bokslut med verksamhetsherattelse 2016

Arbetsplan 2017 Myndigheten for dldre och funktionshinder
Socialfirvaltningen (ef daterad)

Kostnad per brukare Aldreomsorg och fiunktionshinder Nyndshamns
kommun Utfall 2015

Ledningssystem for systematiskt kuvalitetsarbete Socialforvaltningen
Nyndshamns kommun (antaget av socialndmnden 2013-12-17}

Vidare har vi fatt del av foljande riktlinjer, rutiner och uppfoljningsdokumentation:

Avtals- och verksamhetsuppfolining 2017 hemtjanst (arbetsmaterial
daterat 2017-07-06)

Bestillarplan for Myndigheten dldre och funktionshinderomrddet
Nyndshamns kommun 2017 (prislista och infernbudget antagen au
socialndmnden 2017-02-28)

Mall for kollegiegranskning Myndighet dldre och_funktionshinderomradet
Nyndshamns kormmun

Mall for uppfdlining LOV hemtjénst Nyndshamns kommun

Manual egenkontroll inor socialforualiningen (daterad 2017-08-29)
Priser fir dldreomsorgens verksamhet Nyndshamns kommun fir 0 m 2017-
04-01

Riktlinjer for avgifter inom dldreomsorg och funktionshinderomradet 1
Nyndshamns kommun (reviderade 2011-02-22 och ersdtter riktlinjer fran
2004-08-01)

Riktlinjer och rutiner for individuell planering och dokumentation av
genomférandet av insatser fnom dldreomsorgen i Nyndshamns komumun
(ej daterade)

Riktlinjer och rutiner for socialtjdnstens insatser inom hemtjinst,
dagverksamhet och sirskilt hoende enligt socialtjénstlagen i Nynédishamns
kommun, Myndigheten fir didre och funktionshinder (aniagna av
socialndmnden 2008-01-29, reviderade 2015-06-16)

Rutin for kvalitetsgranskning av verksambhet (daterad 2017-02-17}
Socialnamndens delegationsordning (antagen av socialndmnden 2013-01-
29, reviderad 2014-09-23, 2015-12-08 samt 2016-12-13)

Soctalndmnden T1 2017 (daterad 2017-05-31)

Tjéinstedirende forslag anskaffningsbeslut Stratsys (ef daterat)
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»  Verksamhetsplan 2017 socialndmnden Nyndshamns kommun (antagen av

socialndmnden 2016-12-13)

e Argédrdsplan Uppfolining av hemtjdnst i Nynidshamns kommun utifrdn

LOV, firfrdgningsunderlag 2016 (arbetsmaterial daterat 2017-05-22)

2017-12-12

Anders Hiigg

Fredrik Markstedt

Uppdragsledare
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Granskning av statliga ersiittningar inom flyktingmottandet

PwC har pd uppdrag av de fGrtroendevalda revisorerna i Nynéshamns kommun % g .

genomfdrt en granskning av Kommunstyrelsens, Socialnimndens samt Barn- och Grans knl'lg av s tﬂ.tl ga

utbildningsnéimndens hantering av statliga ersittningar inom flyktingmottagandet er 3& ttnin gar in om

och mottagandet av nyanlinda med uppehallstillstind. Granskningen syfiar till att g
Sflyktingmottagandet

besvara filjande revisionsfriga: Sikerstiller berérda nimnder en dndamélsenlig
hantering av statliga ersattningar for flyktingmottagandet? Resultatet av

granskningen framgdr av bifogad rapport. Charlotte Erdtman

Pormerrammel [\ vidshamns kommun

Vi ser det som allvarligt att det synes saknas ett politiskt stillningstagande kring September 2017
fordelning av grund- och schablonerséttning. Revisorerna finner det hdgst

angeliiget att det finns politiska beslut till grund for inriktningen pa

integrationsarbetet samt hur resurser ska firdelas mellan olika nimnder och

verksamheter.

Revisorerna tnskar Kommunstyrelsens, Utbildningsnimndens och
Socialnimndens samordnade svar pa hur det sikerstills att kommunen sSker och
erhiller de statsbidrag man har rdtt till kopplat till flyktingmottagandet och
mottagandet av nyankinda samt alt redovisningen &r réttvisande och upprittad
enligt god redovisningssed. Revisorerna 8nskar dven styrelsens och nimndernas
syn pa de iakttagelser och rekommendationer som redovisas i rapporten. Svaret
ska vara revisorerna tillhanda den 8 december 2017.

Fir Nynéshamns kommuns revisorer
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Granskning av statliga ersittningar inom flyktingmottagandet

Sammanfattning

PwC har pi uppdrag av de firtroendevalda revisorerna i Nynishamns kommun genomfort
en granskning av kommunstyrelsens, socialnimndens samt barn- och utbildningsnémn-
dens hantering av statliga ersattningar inom flyktingmottagandet. Granskningen syftar till
att besvara foljande revisionsfraga: Sdkerstdller berorda ndmnder en dndamdalsenlig
hantering av statliga ersattningar for flyktingmottagandet?

Granskningens kontrollmil bedéms nedan:

Kontrollmiil Bedimning
Det finns indamilsenliga rutiner for att identifiera er- Delvis uppfyllt

sattningsgilla kostnader, samla in underlag och uppritta
ansikan om statliga evsittningar inom flylktingmotta-
gandet,

Det finns politiska beslut om hur schablonersittningen Ej uppfyllt
ska fordelas mellan kommunens verksamheter.,

Den statliga ersittningen tillfaller den verksamhet som Delvis uppiyllt
har haft kostnaden for insatsen.

Periodisering av de statliga ersittningarna sker enligt Kan & bedoma
god redovisningssed.

Vir samlade bedomning iér att kommunstyrelsen, socialndmnden samt barn- och utbild-
ningsnamnden inte pa ett fullt tillfredsstallande sitt sikerstiiller en indamilsenlig hante-
ring av statliga ersittningar for flylktingmottagande.

Rekommendationer

Utifréin granskningens resultat rekommenderar vi berdrda nimnder att:

« Sikerstilla att det finns dokumenterade och kiinda rutiner for dtersdkningsproces-
sen av statliga ersittningar frin Migrationsverket. | rutinerna bér redovisningen
av ersdttningen tydliggoras. Huruvida det ska finnas {Grvaltningsdvergripande ru-
tiner for Aterstkningen bor lyftas inom respektive forvalining.

«  Sikerstilla att det finns fler tjinstemiin med kiinnedom om &tersékningsprocessen
ftir att minska sérbarheten och personberoendet.

o Inkludera ftersdkningsprocessen i namndens risk- och viisentlighetsanalys infér
kommande ars internkontrollplan.

s Politiska beslut tas avseende firdelningen av grund- och schablonersitiningarna
for att tydliggora de politiska ambitionerna och prioriteringarna gillande integrat-
ionen av nyanlinda 1 kommunen.
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Granskning av statliga ersittningar inom flyktingmottagandet

Slutfiira kartliggningen av kommunens kostnader for flyktingmottagandet och
mottagandet av nyanlinda for att sikerstalla att ersattningarna tillfaller den verk-
samhet som har haft kostnaden.

September 2017 3av 14
Nynishamns kommun
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Granskning av statliga erséittningar inom flyktingmottagandet

1 Inledning

E.1. ;"';H'g&gh'i'.{.rnf

Det kommunala flyktingmottagandet baseras p dverenskommelser med staten och finan-
sieras till viss del av statsbidrag. Den statliga ersitining som kommunen har rétt till regle-
rasi ett antal forordningar. Olika bestimmelser géller for mottagna fére respektive efter 1
december 2010, samt for asylsokande.

Vissa ersiittningar, sisom grundersittning och schablonersitming, uthetalas per automa-
tik enligt folkbokforingsuppgifter. Andra ersiittningar behdver kommunen anstka om
sirskilt. Om kunskapen om ersittningsreglerna brister och rutiner saknas riskerar kom-
munen forlora ritt till erséttning.

1,2, Syfte och revisionsfirdga
Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfriga:

Séikerstiller berérda némnder en dndamdalsenlig hantering av statliga erséttningar fér
fiyktingmottagandet?

13 Revisionskriterier
Takttagelserna bedéms gentemot foljande revisionskriterier:

s Forordning (1990:927) om statlig ersitining fér flyktingmottagande m.n. (ErsF) —
upphivdes i samband med det nya ersittningssystemet.

e Firordning (2002:1118) om statlig erséttning for asylsdkande m.fl. (asylersitt-
ningsforordningen) — upphivdes i samband med det nya ersiitmingssystemet.

o Férordning (2010:1122) om statlig ersiitining for insatser for vissa utlinningar
(NyErsF) — upphivdes i samband med det nya ersattningssystemet.

o Forordning (2014:946) om statlig ersiittning for utbildning i svenska fér invand-
rare som ges till vissa utlinningar i Migrationsverkets anliiggningsboenden — upp-
hivdes i samband med det nya erséttningssystemet.

« Forordning (2017:193) um statlig ersiittning fir asylsokande m.fl.

+  Kommunala redovisningslagen,

« Ridet for kommunal redovisningsrekommendationer.
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Granskning av statlig. sittningar inom 1, .n'lngmnrta.gandct

i mitrollmal

i
¥

For att besvara revisionsfrigan har foljande kontrollmél varit vigledande:

Kontrollmal 1 — Det finns dndamélsenliga rutiner for att identifiera ersittningsgilla
kostnader, samla in underlag och uppriitta ansikan om statliga erséttningar inom flyk-
tingmottagandet.

Kontrollmal z — Det finns politiska beslut om hur schablonersittningen ska fordelas
mellan kommunens verksamheter.

Kontrollmél 3 — Den statliga ersiittningen tillfaller den verksamhet som har haft kost-
naden far insatsen.

Kontrollmél g4 — Periodisering av de statliga ersdttningarna sker enligt god redovis-
ningssed.

1.5 legrinsning
Granskningen avgrinsas till att omfatta kommunstyrelsen, socialndmnden samt barn- och
uthildningsnémnden. Granskningen omfattar ersittningar frin Migrationsverket.

i} Metod

Granskningen bestir av bide dokumentanalys och intervjuer. Foljande moment har ge-
nomférts inom ramen [Gr granskningen:

= Analys av relevanta styrande och stédjande dokument avseende kommunens han-
tering av statliga ersittningar inom flyktingmottagandet

s Intervju med kommundirektor, Kemmunstyrelseforvaltningen

e Intervju med tillférordnad kanslichef, tidigare flyktingsamordnare, Kommunsty-
relseforvaltningen

= Intervju med tillférordnad forvaltningschef, Barn- och utbildningsforvaltningen
= Intervju med férvaltningschef, Socialforvaltningen

« Intervju med avdelningschef familj och individomsorg, Secialférvaltningen

e Intervju med gruppchef IFOQ barn och unga, Socialforvaltningen

* Gruppintervju med tillforordnad ekonomichef och tillférordnad controller, Kom-
munstyrelseforvaltningen

Rapporten har sakgranskats av de intervjuade.
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2.  Lagar och regler avseende statliga
ersdttningar

Kommuner har ritt till statlig ersittning frin Migrationsverket for vissa av de kostnader
som uppstér i samband med kommunens flyktingmottagande samt fér mottagande av
nyanlinda med uppehéllstillstind.

En del av de statliga ersdttningarna betalas ut utan ansokan. Dessa kallas autornatiska
ersdttningar och innefattar grundersittning som delas ut till alla kommuner for motta-
gande av nyanlinda samt schablonersitiningar som betalas ut utifrin folkbokfiringen.
Grundersitiningen betalas ut i biirjan av &ret och for 2017 uppgir grundersétiningen till
294 000 kronor.

Utdver grundersitining for mottagande av nyanlinda erhiller kommuner en ménatlig
schablonersitining som betalas ut kvartalsvis under de forsta 24 ménaderna. Uthetal-
ningen girs till den kommun dér personen ér folkbokford och kan alltsé fordelas péa flera
kommuner om personen flyttar under de 24 miinaderna. Schablonerséttningen varierar
beroende pd personens dlder samt ankomstdatum, se tabell nedan. Kommuner som till-
handahéller god man till bamn som fatt permanent uppehillstillstind erhéller en engings-
schablon uppgfende till 30 ooo kronor per barn.

Automatisk schablonersdtining for mottagande av nyanlanda
Forutsiittning Schablonbelopp

Under 65 ir och ankom fore 31/12-2015 82 700 kronor

51 800 kronar

125 000 kronor

78 200 kronor

65+ och ankom fére 91/12-2015
Under 65 &r och ankom efter 31/12-2015
65+ och ankom efter 31/12-2015

Kommuner erhiller dven en irlig ersiittning pa 500 000 kronor for mottagande av en-
samkommande barn.

Det finns fdven ersidttningar som kommunen méste anstka om. Dessa kallas dtersik-
ningshara ersittningar och innefattar faktiska kostnader saml schabloniserade ersitt-

ningar. Detta kan exempelvis vara:

o Kostnader {ér insatser enligt SoL och LSS f6r éldre och funktionshindrade med
uppehillstillstind och kommunplacering.

« Ekonomiskt histind for nyanlinda som &r forhindrade att delta i Arbetsfor-

medlingens etableringsplan.
& Schablonersitining for forskola, skola och gymnasium (undervisning, visst stéd
och skolskjuts).
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e FErsittning for faktiska kostnader avseende extraordindra skolkostnader for barn
och ungdomar med stodbehov.

« Ersittning for vissa hyreskostnader kommunen haft fér bostiider som stitt tomma
i viintan pf anvisade personer.

Den statliga ersiitiningen fran Migrationsverket regleras av foljande forordningar:

« Férordning (1090:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. (ErsF).
Denna firordning reglerar ersittning avseende personer med uppehallstillstand
mottagna fore december 2010 — upphivdes i samband med det nya ersittningssy-
stemet.

« Fsrordning (2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande m.fl. (asylersitt-
ningsforordningen) — upphivdes i samband med det nya ersitiningssystemet.

« Tarordning (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utldnningar
(NyErsF) — upphivdes i samband med det nya ersatiningssystemet.

e Forordning (2014:946) om statlig ersiittning for utbildning i svenska for invand-
rare som ges till vissa utlinningar i Migrationsverkets anliggningsboenden — upp-
hévdes i samband med det nya erséittningssystemet.

« Férordning (2017:193) om statlig ersitining {6r asylsGkande m.fl.

Den 1 mars 2017 triidde den nya boséttningslagen i kraft vilket innebir att alla kommuner
ska kunna ta emot nyanlanda for bosittning. De som kommer att anvisas till kommuner-
na for bosittning r nyanlinda som vistas i Migrationsverkets anliggningsboenden samt
kvotflyktingar. Hur minga nyanlinda varje kommun ska ta emot beror pd kommunens
storlek, arbetsmarknadslage, hur minga nyanlinda och ensamkommande barmn som
kommunen redan tagit emot samt hur ménga asylsbkande som redan vistas i kommunen.
Regeringens avsikt med lagen ir att kommuner som har en god arbetsmarknad, stor be-
folkning, lagt mottagande av nyanlinda och férhéllandevis fa asylstkande ska ta emot fler
nyanlinda #n kommuner med simre forutsittningar.

Regeringen har @ven fattat ett beslut om ett nytt ersittningssystem tér ensamkommande
barn och unga vars regler framkommer av férordning (2017:193) om statlig ersiittning for
asylsékande m.fl. Det nya systemet bérjade gilla 1 juli i &r, vilket innebiir att de tidigare
fisrordningarna upphivs. Kostnader som uppstod innan det nya ersittningssystemet
tradde ikraft ersitts enligt tidigare regler till och med den 31 december 2017.

Det nya ersittningssystemet innebiér bland annat att kommuner erhilller en automatisk
schablonersiittning om 52 000 kronor per anvisat barn och avser asylsikande ensam-
kommande bamn och unga som kommunen har ansvar for. Denna ersittning ska ticka
kostnader for transport till anvisad kommun, god man samt kostnader inom socialtjins-
ten. Inget mer specifikt anges avseende éverformyndarens kostnader som tidigare ersattes
for faktiska kostnader. For alla ensamkommande barn under 18 ar erhiller kommunen
Hiven en automatisk ersittning pd 1350 kr per dygn.

September 2017 7avig
Nynishamns kommun
PwC

Granskning av statliga ersttningar inom flyktingmottagandet

3. Organisation kring flyktingverk-
samheten i Nyndshamns kommun

1 slutet av 4r 2014 valde socialférvaltningen att utse en flyktingsamordnare. Nir motta-
gandet av asylstkande personer okade under histen 2015 valde kommunen att flytta Gver
tjiinsten till kommunstyrelseforvaltningen i borjan av ar 2016, Syftet var att samla ansva-
ret for kommunens gransoverskridande frigor inom flyktingmottagandet pa ett och
samma stille. Flyktingsamordnaren hade ett Gvergripande ansvar for de automatiska
schablonersiittningarna och férsokte tillsammans med en av kommunens ekonomer skapa
en dverblick dver dessa. Flyktingsamordnaren genomférde fiven utbildningsinsatser inom
kommunen dir syftet var att sprida kunskap och information om schablonersiittningar
och hur de kan anviindas pa bésta sitt. Flyktingsamordnaren har inte haft i uppgift att
samordna Aterstkning av kostnader frin Migrationsverket utan detta ansvar har élagts
respektive forvaltning.

Tjinsten som flyktingsamordnare fir numera vakant och kemmunen héller pi att se dver
hur rollen kan utvecklas i framtiden. Kommunen undersoker iven om flyktingsamord-
ningen ska utga frin nigon annan férvaltning in kommunstyrelseforvaliningen.

I samband med det dkande flyktingmottagandet valde dven kommunen att uppritta en
samverkansgrupp bestdende av representanter frin kommunens samtliga forvaltningar,
Till en birjan genomfordes regelbundna samverkansméten, men eftersom organisationen
var uppbyggd utifrin en krissituation och friimst arbetade operativt forsvann intresset for
samverkan i samband med att den akuta krisen aviog,.

En av de frigor som fitt mest uppmirksamhet ir boendeldsningar for ensamkommande
barn och unga samt nyanliinda som anvisats till kommunen, Nynishamns kommun har
tidigare haft en dverenskommelse med Migrationsverket avseende bade mottagande av
nyanlinda med permanent uppehdllstillstind och ensamkommande barn. I samband med
det nya kvotsystemet/anvisningssystemet fér ensamkommande barn och unga tilldelas
kommunen ett férdelningstal. Nynishamns kommuns fordelningstal ir 0,280 promille av
det totala antalet asylsikande ensamkommande barn och unga {tr ir 2017. Trycket pi
kommunen att ta emot ensamkommande barn har sedan borjan av 2016 avtagit.

Diremot har det skett en tydlig kning av mottagandet av kommunplacerade nyanlénda
med uppehillstillstind. P4 grund av kommunens svirighet att placera nyanlinda i bosti-
der har kommunen inte tagit emot det antal som lagts dem. Under &r 2016 hade kom-
munen ett fordelningstal pa 104 personer, men kunde inte uppfylla kraven pa motta-
gande. Mottagningstiden forlingdes sedan fran tva till fyra ménader for samtliga alla
kommuner varpi Nynishamns kommun tog emot dessa personer under varen zo17. For
ir 2017 har kommunen ett fordelningstal pa g4 personer.
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4. Granskningsresultat

1 detta avsnitt anges de iakttagelser och bedomningar som gjorts utifrin respektive
kontrollmal.

-

Rutiner for identifiering av ersitinin yilla

kostnader och an

sblkan om statliga ersdittningar

o i
4.1.1 larttagelser

De statliga ersiittningar som kommunen soker for itersokningsbara kostnader som upp-
sthtt i samband med flyktingmottagandet hanteras i Nyndshamns kommun av den verk-
samhet som har haft kostnaden. Detta innebéir att socialforvaltningen ansoker om ersatt-
ning fir kostnader for ensamkommande barn och andra sociala insatser och att barn- och
utbildningsforvaliningen ansiker om ersitining for kostnader avseende forskola, skola
och annan utbildning. Detta kommunévergripande tillvigagfingssiitt &r inte dokumenterat
utan #r ndgonting som ar uttalat inom kommunen. Under intervjuerna uppges dock att
det finns enskilda rutiner {or anstkan om statliga ersédttningar hos de enskilda verksam-
heterna. Huruvida dessa rutiner ar dokumenterade eller inte skiljer sig at.

Av intervjuerna framkommer éven att det inte finns ndgra rutiner f6r uppfdljning och
kontroll avseende ansékan om statliga ersattningar.

Kommunstyrelseforvalininoen

Friin december 2015 till maj 2016 erbjod Nynédshamns kommun 100 evakueringsplatser
ph begiiran av Migrationsverket. Kommunstyrelseforvaltningen fick ansvaret for evakue-
ringsboendet och hanterade dérfor itersékningen av de extraordinéra kostnaderna som
uppstod i samband med boendet. Kommunstyrelseforvaltningen ansolte bland annat om
ersilluing for personalkostnader, driftskostnader, installationskostnader och tolkkostna-
der.! Migrationsverket beviljade ansikan och kommunen erholl 5 962 745 kronor? for att
tiicka kostnaderna enligt 11 § forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsé-
kande m.fl. Férvaltningen har enligt uppgift foljt Migrationsverkets rutiner och utéver
detta inte ansett att det varit nddvindigt att dokumentera rutinen eftersom det rért sig om
en unik uppgift vid ett enstalka tillfille.

Sociciforvaltnimaen

Enligt uppgift itersoker socialfdrvaltningens enhet for barn och unga for ensamkom-
mande barn och unga, Intreduktionsteamet for vuxna terséker gillande nyanlinda och
avdelningen for aldre och funktionshindrade &tersdker for insatser for deras mélgrupp.

* Ansdkan om ersittning fir ankomsthoende, 2016-02-01
2 Arende om ersittning for "Betydande extraordiniira | der fiir evalouerd
DMNR 733-2016-136310

*, Migrationsverket, 2016-12-28,
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PwC har efterfrigat mer detaljerad information om vilka ersiittningar som dtersiks eller
vilka belopp som har beviljats men inte fitt den informationen.

Socialforvaltningen har inga forvaltningsévergripande rutiner avseende ansokan om stat-
liga ersittningar, men inom individ- och familjeomsorgen f6r barn och unga samt vuxna
finns specitika rutiner for itersokning av kostnader som uppstitt inom de verksamheter-
na. I intervju med enheten for barn och unga framgér att det finns en nedskriven rutin,
men den har inte lokaliserats for revisionen att ta del av. Rutinen har inte uppdaterats for
det nya ersitiningssystemet men fragan har Ivfts inom enheten att det bir goras. Det &r
ositkert om det finns en nedskriven rutin fir enhet vuxen. Under intervjuerna framhalls
att forvaltningen har frsokt att sammanstalla en processkarta som beskriver hanteringen
av statliga ersittningar, men att arbetet varit sviirt alt Girdigstilla da det ofta sker fordnd-
ringar 1 omvirlden. Det uppges ocksd att forvaltningen har suttit i forhandlingar under
viren for att anpassa nuvarande avtal efter det nya ersittningssystemet med lagre ersétt-
ningsnivier per dygn.

Barn- ach uthildmingsforvaliningen

Barn och utbildningsforvaltningen har enligt uppgift tersokt for asylsikande barn och
unga i forskola, skola och gymnasium. Majoriteten av ansékningarna har &nnu ej hand-
lagds hos Migrationsverket men forvaltningen har erhallit 975 380 kr (ansokte om 1 355
630 kr) for forsta och andra kvartalet for forskoleklass och grundskolan samt erhallit
4 265 800 kr (anstkte om 4 343 360 kr) for samma kvartal for gymnasiet.

Barn- och utbildningsfirvaltningen har anvint sig av Migrationsverkets riktlinjer avse-
ende Atersdkning av statliga ersitiningar och det har inte funnits nfgra férvaltningsdver-
gripande riktlinjer eller rutiner. Det uppges dock under intervjuerna att det har funnits
rutiner ute pi skolorna och att dessa, i samband med att atersokningsprocessen ses Gver,
kommer att sammanstillas centralt. Det dr dock osiikert om skolornas egna rutiner ir
nedskrivna eller inte.

Aterstkningen av statliga ersittningar hanteras i dagsliget av varje enskild skola dir rek-
torn har det yttersta ansvaret for att ha kontroll Gver vilka elever och barn som gér pi sko-
lan och pé sé sitt vilka elever som omfattas av elevpeng och inte. Som tidigare ndmnts
héller dock dtersikningsprocessen pé att forindras. Forvaltningen har bland annat pabdr-
jat en dversyn av samtliga kostnader kopplat till flyktingmottagandet, forvaltningens reg-
lemente och familjecentralen. Det uppges att det inte ir nigot politiskt tilldelat uppdrag
frén nimnden, men att forvaltningen har informerat arbetsutskottet om Gversynen.

Tanken ér att &tersikningen av statliga ersitiningar ska ske centralt pd forvaltningen och
att ersittningen sedan delas ut till skolorna enligt rutin. Detta for att fi ett samlat grepp
kring dtersokningsprocessen och fir att kunna kontrollera vad pengarna anvinds till.

Huruvida barn- och utbildningsforvaltningen atersoker samtliga statliga ersattningar som
forvaltningen har ritt till kontrolleras inte. Daremot finns en uppfattning inom forvalt-
ningen att verksamheterna dtersoker samtliga bidrag som de har ritt till.

1.6.1 Bedomning
Av granskningen framkommer att kommunstyrelseforvaltningen, socialférvaltningen
samt barn- och uthildningsforvaltningen har etablerat rutiner for ansokan om statliga
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ersitiningar, men att dessa rutiner inte iir dokumenterade. Att rutinerna inte finns doku-
menterade kan skapa ett personberoende, vilket innebir att stora delar av rutinerna och
arbetssiitten avseende dtersikning av statliga ersittningar riskerar att ga forlorade om
dessa personer avslutar sina tjanster hos kommunen eller & frinvarande under en lingre
tid till exempel pi grund av sjukskrivning.

Det framkommer fiven att det inte finns nigra rutiner avseende uppfoljning och kontroll
av ansikan om statliga ersittningar. Eftersom det inte finns négot kontrollsystem finns en
risk att kommunen inte &tersiker all ersitining som kommunen ir beréttigad till. Ater-
sokning av ersittningar frin Migrationsverket finns inte med i namndernas internkon-
trollplaner.

Vi bedémer att kontrollméilet dr delvis uppfyllt.

I
N

4.2 Politt

beshit avseende _.jf'u;.D_F‘I?'i-’gi‘i‘ﬂ:?a‘-.r:} av scha

blonersatt wngen

Takttagelse

Enligt uppgift har det forekommit tvi Sverenskommelser fér hur schablonersitiningen
ska fordelas mellan kommunens verksamheter. Den ena Gverenskommelsen ér daterad
och undertecknad 2011-08-15 av socialforvaltningen och barn- och utbildningsforvalt-
ningen. Av dokumentationen framgér att 45 procent av den statliga schablonersiittningen
for flyktingmottagandet tilldelas socialforvaltningen fir dkade kostnader och att 55 pro-
cent tilldelas Nyniéishamns Kompetenscentrum for kostnader avseende SFI och samhéllso-
rientering. Den andra éverenskommelsen avser firdelning av statlig erséttning for asylsi-
kande ensamkommande barn. Av Gverenskommelsen framkommer att den arliga ersiti-
ningen fér asylstkande ensamkommande barn uppgir till 80 ooo kr, att socialforvalt-
ningen tilldelas 50 procent och att gymnasiet fir samordnare till skolan tilldelas 50 pro-
cent. Overenskommelsen #r daterad och undertecknad 2011-09-22 av socialférvaltningen
och barn- och uthildningsférvaltningen.

Av intervjuerna framkommer dock att dessa dverenskommelser inte har filits de senaste
iren dii de ansetts foréldrade och bygger pé alt annat ersattningssystem an det som till-
limpas idag. Forvaltningarna har istillet uppriittat en nya dverenskommelser i viintan pd
att kommunen ska se Gver hanteringen av statliga ersittningar inom flyktingmottagandet.

Den nya verenskommelsen avser fordelning av statlig ersittning for etablering och in-
troduktion for nyanlinda. Overenskommelsen &r undertecknad 2017-04-03 av socialfor-
valtningens och barn- och utbildningsfirvaltningens forvaltningschefer. Overenskommel-
sen dir inte politiskt antagen, Av Gverenskommelsen framgdr att den statliga schabloner-
séittningen ska fordelas lika, det vill siiga 50,50, mellan socialférvaltningen och barn- och
utbildningsforvaltningen. Det stir angivet att grundersitiningen och schablonerséttning-
en ska fordelas enligt samma princip. Det framgir att grundersittningen for 2016 uppgér
till 221 500 kr/dr och att schablonersitiningen uppgir till 125 ooo kr/person under 65 ar.
Det star dven angivet vilka kostnader schablonersittningen avser ticka, sdsom motta-
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gande och praktisk hjilp vid bosiittning, utbildning i svenska fir invandrare och tolkkost-
nader. Av overenskommelsen framkommer &ven att avtalet géller till och med 2018-12-31,
eller till det datum bida parter vill siga upp avtalet. Av bilagan till verenskommelsen
framgdr att den automatiska grund- och schablonersittningen fran Migrationsverket be-
talas ut till socialférvaltningen och diirefter éiverfors till barn- och utbildningsfGrvaltning-
en tertialvis.

Under intervjuerna uppges dock att den nya éverenskommelsen ér en tillfillig 16sning och
inte motsvarar férvaltningarnas reella kostnader avseende flyktingmottagandet (mer om
detta nedan).

4.9.0 Bedorming

Granskningen visar att det i dagsliget inte finns nigot politiskt beslut som reglerar fir-
delningen av schablonersittningen inom kommunen pd ett siitt som aterspeglar de reella
kostnaderna som uppstir i samband med kommunens flyktingmottagande. Forvaltning-
arna har valt att uppriitta en ny éverenskommelse avseende fordelning av schablonersiitt-
ningen, men har inte sikerstéllt att den speglar verksamheternas faktiska kostnader.

Vibeddmer att kontrollmdlet inte ér uppfylit.

4.3. Firdelning av den statliga ersiitiningen

{.3.1. [akttagelser
Av intervjuerna framkommer att den statliga erséittningen som kommunen behdver an-
séka om hanteras av den verksamhet som har hatt kostnaden. Det sker didrav ingen intern

fordelning av ersittningen utan den inkommer direkt till den forvaltningen som anstkt
om ersidtmingen.

De automatiska grund- och schablonersittningar frdelas som tidigare némnts enligt en
sverenskommelse mellan socialférvaltningen och barn- och utbildningsférvaltningen,
vilket innebir att 50 procent av ersiittningen tillfaller socialférvaltningen och att 5o pro-
cent tillfaller barn- och utbildningsférvaltningen. Det podngteras dock under intervjuerna
att denna firdelning inte speglar verksamheternas reella kostnader. Det har bland annat
diskuterats att socialfrvaltningen bor fi en storre andel av schablonersittningen pd
grund av att férvaltningen Sver tid har fitt ett utokat ansvar Gver kommunens flykting-
mottagning. Under intervjuerna uppges att bida forvaltningarna haller pa att se dver sina
kostnader och har en forhoppning om att kunna revidera dverenskommelsen under niist-
kommande ér.

Enligt uppgift inkommer den automatiska grund- och schablonersiittningen frin Migrat-
ionsverket till socialforvaliningen och bokfors pil ett balanskonto och Gverfors direfter
tertialvis till barn- och utbildningsforvaltningen enligt dverenskommelse.
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Av granskningen framkommer att varje enskild verksamhet ansvarar for att anséka om
Atersikningsbara kostnader som uppstitt i samband med flyktingmottagandet, varpd den
statliga erséittningen som atersoks tillfaller den verksambhet som har haft kostnaden fér
insatsen. Det édr diremot inte sikerstiillt att de automatiska ersittningarna som tilldelas
kommunen tillfaller den verksamhet som har haft kostnaden for insatsen dd Gverens-
kommelserna mellan socialférvaltningen och barn- och uthildningsforvaltningen inte fr
politiskt antagna och inte bygger pi forvaltningarnas reella kostnader.

Vi bedimer att kontrollmélet dr delvis uppfyllt.

4.4 Periodisering av de statliga ersatiningarna

1.4.1 fakttagelser

PwC har under intervjuerna stilllt frigan kring hur periodisering sker for itersikningen
for kostnader. Enligt intervju med enheten for barn och unga framgir att uppbokning sker
utifriin den exakta summa som har atersokts. Vid avslag pi ansokan frin Migrationsver-
ket gors en analys av varfér ansdkan fick avslag och vid vissa tillfillen har avslaget dver-
ldlagats. [ intervjun framhdlls att ansvaret f6r uppfoljningen av beslut frin Migrationsver-
ket dock &r ett utvecklingsomrade. Idag ér det oklart vem som biir ansvaret,

Ovriga intervjuade har inte delgivit tillrickliga underlag féor att kunna bedéma kontroll-
malet.

Vi kan ej bedima detta kontrollméil.
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5.  Revisionell bedomning

Var samlade bedomning dr att kommunstyrelsen, socialnimnden samt barn- och utbild-
ningsndmnden inte pa ett fullt tillfredsstallande satt sakerstiller en indamélsenlig hante-
ring av statliga ersittningar for flyktingmottagande.

Vir bedomning grundar sig pi iakttagelser och bedomningar for respektive kontrollmél
vilka framkommer av rapporten.

5.1. Relkommendationer

Utifrin granskningens resultat rekommenderar vi berorda niimnder att:

e Siikerstilla att det finns dokumenterade och kiinda rutiner for &tersokningsproces-
sen av statliga ersittningar frin Migrationsverket. I rutinerna bér redovisningen
av ersittningen tydliggdras. Huruvida det ska finnas forvaltningsovergripande ru-
tiner fir aterstlningen bor lyftas inom respektive fdrvallning.

+ Sikerstilla att det finns fler fjanstemiin med kinnedom om Atersdkningsprocessen
for att minska sirbarheten och personberoendet.

e Inkludera aterstkningsprocessen i nimndens risk- och vésentlighetsanalys infér
kommande drs internkontrollplan.

« Politiska beslut tas avseende fordelningen av grund- och schablonersitiningarna
for att tydliggora de politiska ambitionerna och prioriteringarna gillande integrat-
ionen av nyanlinda i kommunen.

o Slutfora kartliggningen av kommunens kostnader for flyktingmottagandet och
mottagandet av nyanlinda fir att sikerstélla att ersittningarna tillfaller den verk-
samhet som har haft kostnaden.
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NYNASHAMNS KOMMUN
Revisorerna 2017-10-10

I ommunfullméilctipe

Granskning av delarsrapport per den 31 augusti 2017

Revisorerna skall bedoma o resultatet i kommunens deldvsrapport dr firenligt med de mél
for den ekonomiska forvaltningen som fullméktige beslutat om i drsbudgeten och
flerfirsplanen. Bedomningen skall avse hiide de verlaamhetsmél och finansiella mal som
fullmiiktige faststillt och som dr av betydelse f6r god ekonomisk hushallning. Revisorernas
slriftliga beddmning skall biliggas deldrsrapporten.

Resultatet per den 31 augusti 2017 uppgir till 53,4 mnky (70,3 mnke). JAmfort med
fiireghende Ar dr resultatel 16,9 mnlr ligre.

Kommunen prognostiservar ett resultat fir 2017 p 18,4 muolkr. Bedomningen i
delérsrapporten év att balanskravel koniner alt upplyllas.

= Ivirdversildliga pranskning har det inte ramkommit nigra omstindighster som
tyder pa att kommunens delfrsrapport inte, i allt visentligh, dr uppriittad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed.

s Vibeddmer att det prognostiserade resultat inte &r forenligt med de finansiella mal
som fullmiktige faststéllt i budget 2017,

o Vi lan wtififin dtervapporteringen i del@rsiapporten inte bedéma huruvida
verksamhetens prognostiserade utfall dr forenligt med de av fullmilctige faststillda
mélen 1 budget 2017 eller inte.

Vi rekommenderar, i likhet med tidigare dr, en fortsatt utveclding av arbetet med
milstyrning inkl. recdovisning av maluppfyllelsen i syfte att ge fullimdildtige biittre méjligheter
att bedtma om resultatet dr forenligh med de faststillda milen for verksamhet och ehonomi.

For Nyndshamns kommuns revisorer )
A . (.’ (7
Géiran Palmedal Kenneth th C/'/"‘ /

Ordforande " vice ordforande

( ¥ i et |
- o 2

e (L0 L

Bilagda rapparter frén sakkunnigt bitrade:
Granskning av deldrsrapport 2017
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Granskning av deldrsrapport 2017

1.  Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer éversiktligt granskat
kommunens deldrsrapport for perioden 2017-01-01 — 2017-08-31. Uppdraget ingér som
en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2017,

Syftet med den dversiktliga granskningen dr att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om delarsrapporten &r upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ér forenligt med de méil som kommunfullmiiktige
faststillt.

Med ulgingspunkt frin stillda revisionsfrigor limnas foljande sammanfattande revision-
ella bedomuing:

»  Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedémer att delarsrapporten i allt visentligt ér uppriittad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i dvrigt. Bedémningen i delarsrapporten ar att balanskravet
kommer att uppfyllas for ar 2017.

e Arresultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullmiktige faststillda milen for
god ekonomisk hushillning, d.v.s, finns forutsittningar att mélen kommer att upp-
nds?

Vi bedémer att det prognostiserade resultat inte &r forenlig med de finansiella mal som
fullmaktige faststillt i budget 2o017.

Vi kan utifrin delarsrapportens dterrapportering inte bedoma huruvida verksamhetens
prognostiserade utfall dr forenlig med de av fullméktige faststéllda mélen i budget 2017
eller ¢j.

Oktober 2017 2avh
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2. Inledning

2.1 Bakgrund
Kommuner iir skyldiga att minst en gdng om iret uppritta en siirskild redovisning (de-

larsrapport) for verksamheten frin drets bérjan och i revisorernas uppgift ingdr att
granska kommunens delérsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hiilften och hogst tvi tredjedelar av rii-
kenskapsiret och den ska innehilla en éversiktlig redogirelse for utvecklingen av kom-
munens verksambhet och resultat sedan féregdende rikenskapsérs utgéing.

Kommunen skall formulera verksamhetsmiissiga och finansiella mal fér god ekonomisk

hushéllning i budgeten. Dessa mdl ska sedan f6ljas upp i delirsrapport och érsredovis-
ning.

Revisionsobjekt ér styrelsen som éir ansvarig for delirsrapportens uppréttande.

2.3, Suyfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken
skall hiliggas delirsrapporten i samband med fullmiktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara fioljande revisionsfragor:

«  Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

«  Arresultaten i delirsrapporten fGrenliga med de av fullmaktige faststillda malen
fiir god ekonomisk hushillning, d.v.s. finns férutsiattingar att milen kommer att
uppnds?

2.9, Revisionskriterier
Filjande kriterier anvénds i granskningen:

+ Kommunallag (KL}, kap g:9a

+ Lag om kemmunal redovisning (KRL), kap ¢

» Ridet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delérsrapport
* Fullmiktiges beslut avseende god ekonomisk hushéllning

« Fullmiktiges anvisningar avseende delirsrapport

2.4, Avgrinsning och metod
Granslkningen av delarsrapporten avgrinsas till filjande:

o dversiktlig granskning av det siffermassiga bokslutet per 2017-08-31,
» forvaltningsberattelsens innehall,

Oktober 2017 jav8
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Granskning av . njrsrapport 2017

e hur kommunen redovisar hur vil det prognostiserade resultatet dr férenligt med
mdlen for god ekonomisk hushallning (bide finansiella och verksamhetsmissiga
mal),

Granskningen utgir frin Vigledning 4, Granskning av delirsrapport, utgiven av Sveriges
kommuinala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ir ansvariga for delirsrapportens uppriittande.

Granskningen har planerats och genomfirts ur ett viisentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedéma om delirsrapporten ger en rittvisande bild. Granskningen fir
oversiktlig och omfattar dirfor att beddma ett urval av underlagen till den information
som ingir i deldrsrapporten. Detta utesluter inte att andra én hiir framforda felaltigheter
kan forekomma,

En dversiktlig granskning har en annan inrikining och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt 1SA och god revisions-
sed i Gvrigt har.

Rapportens innehéll har sakgranskats av medarbetare pi kommunstyrelsefrvaltningen.
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3. Iakttagelser och bedomningar

J-1. |T-<'¢-_iji"“;‘-' 35\'.';'«-!{' och 5.'-'0!.!' .r‘-z‘n-i"ﬁi'f.‘if-T:'rl.j;::'.'n"‘{-f
5..1.1 lcixct "-'!'f_:'l'E"z.\""
Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for peri-

oden uppgar till 53,4 mnkr. Prognosen for helaret zo17 ar ett utfall pa 18,4 miljoner kro-
nor,

Vad giller negativa budgetavvikelser prognosticeras 1 delirsrapporten ett underskott om
3,1 mnkr fir barn- och utbildningsnimnden. Enligt ndimndens vidtagna och planerade
atgirder for budgetbalans anges bl.a. faljande i delarsrapport:

* Deresultatenheter som beriiknar drsunderskott ska ta fram itgiirdsprogram for
budgetbalans. Generellt niimns att verksamheterna kontinuerligt ska arbete med
dtgarder for budgetbalans, dir kostnader ska ses over for att né nollresultat.

e I Gvriga framhélls att enheterna bl.a. vidtar féljande atgirder {or att anpassa verk-
samheten till minskade intikter och/eller dkade kostnader:

o Personalminskning, vikariesamordning, nya arbetssitt, klassammanslag-
ning, minskat programutbhud pa gymnasieskolan m.fl.

Deldrsrapporten bestir av en forvaltningsberittelse, resultat- och balansrikning, kassa-
flodesanalys samt noter. En sammanstilld redovisning har uppréittas i delirsrapporten.

Oversiktlig forvaltningsheriittelse

Forvaltningsberittelsen innehiller uppgitt om hindelser av viisentlig betydelse som in-
triiffat under eller efter delérsperiodens slut, men innan delrsrapporten upprittas. Bland
annat nimns att Nyndshamns kommun kommer att indra sina redovisningsprinciper
kopplade till resultat inom VA-verksamheten. Frin och med érshokslutet 2017 kommer
beriiknat verskott inom VA-verksamheten avsittas for tgirder enligt siirskild plan.
Denna forindrade redovisningsprineip har beaktats i kommunens prognostiserade resul-
tat for helaret.

Upplysningar om kommunens férvintade utveckling avseende ekonomi och verksambet
beskrivs.

En samlad, dvergripande redovisning av kommunens investeringsverksamhet framgér av
firvaltningsherittelsen.

En redovisning av hur helirsprognosen firhaller sig till den budget som faststillts fir den
lipande verksamheten girs. Det prognostiserade resultatet uppgar till 18,4 mnkr att jam-
fora med budget pa 20,0 mnkr.

En bedémning av balanskravsresultatet utifrin helérsprognosen limnas. Prognosen for
resultat enligt balanskravet fir 2017 exklusive avsiitining till resultatutjiamningsreserven
ir et positivt resultat pé 14,2 miljoner kronor, vilket innebér att kommunen kommer att
uppfylla balanskravet.
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Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats /avgrinsats, vilka juridiska
personer den bestiir av och hur den férindrats i sin sammansitining under delarspe-
rioden framgér av delarsrapporten.

Finansiella rapporter

Delarsrapporten innehéller resultat- och balansrikningar, kassaflodesanalys samt noter.
Vid granskningen fann vi att jimforelseperioder inte anges enligt RKR 22 avseende resul-
tatrikning. Resullatrikningen ska enligt rekommendationen innehalla jaimforelsetal for
motsvarande period nirmast foregiende rikenskapsir, heldrsprognos samt arsbudget.
Jamférelsesiffror for helirsprognos och frsbudget finns inte med i resultatrikningen,
men dterfinns i kemmunens sammanfattning av resultatrikningen.

Sammanstillda rikenskaper stiills upp jamte kommunens och omfattar de bolag som ska

inga. .

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrikning fér kommunen har vi noterat
att kommunen nettoredovisar fordran/skuld till dotterbolag som har koppling till kom-
munkoneernens bankkonto, Denna hantering medfér iven en nettoredovisning i kommu-
nens sammanstillda redovisning kopplat till dessa poster. Vi har informerat att bruttore-
dovisning skall tilliimpas och ritining kommer, enligt uppgift frin kommunstyrelsefir-
valtningen, ske till arsbokslutet. Felet har ingen resultatpéverkan utan péverkar endast
klassificering och balansomslutning. I vrigt har inga viisentliga avvikelser noterats.

Vissa andra upplysningar

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delérsrapporten.
Det framgar att principerna éir densamma som vid foregéende drs drsbokslut, Diremot
framgir att en forindring kommer ske avseende kommunen redovisningsprineiper kopp-
lade till VA-verksamhetens overskott. Detta har kommenterats under tidigare avsnitt i
denna rapport.

3.1.2 Bedomning

Vi bedémer att delarsrapporten i allt viisentligt ér uppriittad i enlighet med lagens krav
ach god redovisningssed i dvrigt. Bedémningen i delarsrapporten ir att balanslravet
kommer att uppfyllas fér ar 2017.

Avvikelse mot god sed sker avseende resultatrikningens jamforelsetal i de finansiella rap-
porterna samt nettoredovisningen avseende fordran,/skuld till dotterbolag som har kopp-
ling till kommunkoneernens bankkonto.

2.2. God ekonomisk hushdllning

Kommunfullmiktige har faststillt ett mildokument for mandatperioden zo17-2019 inne-
hillande ett antal finansiella mil och verksamhetsmal.

Ju2:d. fakittage [se
Finansiella mél

Enligt kommunens mil och budget 2017-2020 finns ett faststillt mél som dr kopplat till
kommunens resultat. I deldrsrapporten gérs en dverskadlig avstimning mot kommunens
finansiella miil som faststillts i budget 2017:

Oktober 2017 Gavs
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 Utifrdn. prngn -

Kommunens ekonomiska resultat, i % av kom- Kommu.n progno-
munens skatteintikter och generella statsbi- stiserade resultat for  serade resultatet ir
| drag: heliret uppgir till bedémningen att mélet

Mialviirde for zo1g: 2 %

Malvirde for 2020: 2 % 18,4 miljoner kronor, inte kommer uppfyllas.

vilket dr 1,3 % av
skatteintikterna.

Fnligt delérsrapporten berdknas resultatet for helaret 2017 uppga till 18,4 miljoner kro-
nor, vilket &r 1,3 procent av skatteintéikterna. Det &r 1,6 miljoner kronor siimre &n mélet i
budget 2017-2020 - pa 20 miljoner kronor.

Ett av malen i budet 2017-2020 iir att Nynishamns kommun bedriver en effektiv verk-
samhet med god service och gott bemotande. Enligt deldrsrapporten prognosticeras
kommunstyrelsen och socialndmnden uppné det mélet fir heléret. Barn- och utbildnings-
niamnden och kultur- och fritidsndmnden prognosticeras delvis uppnd mélet for helaret.
Miljo- och samhiillsbyggnadsnamnden prognosticeras inte uppnd malet for heldret.

Mil for verksamheten

Av budget 2017-2020 framgir att kommunen har totalt nio mél. Till milen finns kopplat
ett antal (mellan 3-7 st.) indikatorer for respektive mal. Till indikatorerna finns dven mal-
viirden fér de flesta indikatorerna och dessa avser 2019 och 2020. Det finns i budget inga
mélviirden for 2017. Malvirden saknas for nigra enskilda indikatorer. Ett exempel dr in-
dikatorn *Andelen inventerade enskilda avlopp i kemmunen” pé s. 16 i budget 2017-2020,
dér malvirde saknas. Fér samma mil i delirsrapporten saknas mélvirde och det ges ing-
en forklaring till varfor milvirde saknas. I delirsrapporten 2017 gor kommunstyrelsen en
prognos for maluppfyllelsen av respektive mal och kopplat till respektive ndmnd diir mélet
ar tillimpbart. Féljande kan sammanstillas utifriin informationen i tabellen:

Uppnadda

8 7 0 6 4

Delvis uppnadda 1 2 6 2 3
Ej uppnidda 0 [ 1 o o

| Ej aktuellt 0 o 2 1 0

Utéver prognosen for respektive nimnd som baseras pd nimndernas bedémning av re-
spektive mal finns i delérsrapporten kommentarer till de flesta, men inte samtliga indika-
torer. Exempelvis framgér inte i redovisad tabell fir indikatorerna en prognos fir heldret.
For enskilda indikatorer framgér att indikatorn har ett métvirde, men detta presenteras
inte i delirsrapporten. Ett exempel pé det ir att det framgar att "Ndjd-Kund-Index for
foretagare” (se s. 3 Budget 2017-2020) har miitts och redovisats for berdrda verksamhet-
er, men det framgdr inte vad resultatet av mitningen blev.
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Finansiellt mél

Vi bedémer att det prognostiserade resultat inte ir férenligt med de finansiella mil som
fullmiiktige faststillt i budget 2017.

Styrelsen prognosticerar miluppfyllnad for det finansiella mélet att kommunens ekono-
miska resultat, i procent av kommunens skatteintdkter och generella statsbhidrag ar 2019
och 2020 ska uppgd till 2 procent. Prognosen avser dock 2017 fér vilket det inte redovisas
nfigot maltal i kommunens budget eller i delarsrapporten. Fir 2017 framgdr att prognosti-
cerat resultat ir 1,3 procent, dvs. 0,7 procentenheter under milvirdet fér 2019 och 2020.

Ml for verksamheten

Vi kan utifrin delirsrapportens iterrapportering inte bedéma huruvida verksamhetens
prognostiserade utfall ir férenlig med de av fullmiktige faststillda mélen i budget 2017
eller ej. Anledningen till att vi inte kan gora ndgon bedémning &r féljande.

I deldrsrapporten redovisas en prognos av hur ndmnderna sjélva bedomer hur de uppfyll-
ler kommunfullmiktiges mal for heldret. [ denna framgér att de flesta ndmnder {6r helaret
klarar att uppfylla de flesta av fullmiktiges mAl. Noterbart ér att barn- och uthildnings-
nimnden inte att uppfylla ndgot av méilen enligt prognosen,

Av deldrsrapporten framgir ingen forklaring till ndmndernas prognosticerade maluppfyl-
lelse féir heliret, Styrelsen gor inte niigon egen bedémning eller prognostisering av namn-
dernas miluppfyllelse eller hur denna bidrar till méluppfyllelsen fér fullmiktiges mil pd
dvergripande nivé.

Utifrin indikatorerna i budgeten 2017-2020 finns inga mélvérden for 2017, utan endast
for 2019 och 2020. Eftersom mélviirden for 2017 saknas finns ingen mojlighet att bedéma
miluppfyllelsen for 2017, Dirtill saknas redovisade matviirden kopplade till indikatorerna
och som avser ir 2017 i deldrsrapporten,

Styrelsen kommenterar respektive mal och ger exempel pa aktiviteter som har genomférts
i den kommunala verksamheten i stort utan att bedéma maluppfyllelsen eller en prognos
av denna. Vir uppfattning av styrelsens kemmentarer dr dock att dessa inte kan foras vi-
dare och bedéimas pé ett forutséigbart sitt, efter givna kriterier, vilket leder till att en be-
domning eller prognostisering av méluppfyllelsen utifrin faststillda mal i budget 2017-
2020 och efter deldrsrapporten inte gar att gora pé egen hand,

2017-10-10

)

Anders Higg Richard Vahul
Uppdragsledare Projektledare
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Barn- och utbildningsnimnden

Uppfiljande granskning av styrning och ledning av grund- och
gymnasieskolan

P4 uppdrag av de firtroendevalda revisorerna | Nyndshamns kommun har PwC
genomfbirt denna uppfdljande granskning av Barn- och utbildningsnimndens
styrning och ledning av grund-, grundséir-, gymnasie- och gymnasiesirskolan.
Granskningen har syftat till att bedma om n@mnden har fattat Endamdlsenliga
beslut utifrin genomford granskning och tillsyn ar 2015 och hur nmnden har
stikerstillt att dessa beslut gett &nskad effekt. Resultatet redovisas i bifogad
rapport.

Efter genomfird granskning dr den sammanfattande bedmningen att barn- och
utbildningsnimnden har fattat indamélsenliga beslut utifrin genomfrd
granskning och ftillsyn 20135, och att ndmnden delvis sikerstillt att dessa beslut har
gett énskad effekt. Det konstateras att ndmnden och frvaltningen tillsammans
med verksamheterna satt igfing ett omfattande utvecklingsarbete som syftar till att
Atgirda och komma tillritta med de brister som identifierats i tidigare granskning
och Skolinspektionens tillsyn. Detta arbete &r dock pagéende, vilket innebir att
det dnnu dr svirt att utviirdera om alla beslul och atgirder gett 8nskad effekt. Den
sammanfattande beddmningen baseras pi beddmningar som skett avseende
granskningens fragestillningar och kontrollmal.

Utifidn granskningen vill revisorerna lyfla fram filjande utvecklingsomraden fir
att utveckla ndmndens styrning och ledning av grund-, grundsir-, gymnasie- och
gymnasiestrskolan:

o Sikerstill att utvecklingsarbetet och de atgdrder som pabtrjats utifrin
Skolinspektions tillsyn och tidigare granskning fortléper och att
effekterna av vidtagna tgérder analyseras noggrant. Den generella
bilden PwC har fitt under granskningen ir att fOrvaltning och ndmnd
dr mitt uppe i firiindringsarbetet.

e Utveckla processen kring planeringen av gymnasieskolans
programutbud, fram frallt for att sikerstilla en mer langsiktig och
strategisk planeringsprocess. Sikerstill att niiringslivschef i
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kommunen eller motsvarande funktion finns med |
planeringsprocessen fiir att finga in det lokala och regionala
niiringslivet ur kommunens perspekitiv.

Revisionsrapport

o Sikerstill att det Finns elt tydligt och uttalat ansvar for den operativa
ledningen att driva gymnasieskolans strategiska frigor.

Vi dversiinder hirmed granskningsrapporten till Barn- och utbildningsniimnden
for yitrande kring granskningsresultaten. Vi dnslar ndmndens svar senast den 7:e
augusti 2017,

Viavser dven folja upp ndmndens fortsatta arbete med styrning och ledning inom
grund-, grundsir-, gymnasie- och gymnasiestirskolan och 8nskar erhlla en

redogérelse fiir vidtagna dtgiéirder med anledning av ovanstiende i
utvecklingsomriden i samband med kommande namndstraff under 2017. L}r}')pjb lJ nug av

tidigare granskning:

4z “ ko D Ea - ‘\; . d 3
I - AT s Styrning och ledning
gﬁ 2/ 6/ /!/I/ <7 _ " Fredrik Birkeland wund o]

G Jdees , e 7 Sy Novelauiot av grund- ocn
Géran Palmedal ek :
Ordforande Vice ordforande Wi 2017 gymnasieskolan
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Sammanfattning

PwC har pi uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nynéshamns kommun
genomfdrt denna uppféljande granslming av barn- och uthildningsnéimndens
styrning och ledning av grund-, grundsiir-, gymnasie- samt gymnasiesirskolan.
Granskningen har syftat till att beddma om némnden har fattat indamélsenliga
beslut utifrin genomiérd granslkning och tillsyn ar 2015 och hur ndmnden har
silcerstillt att dessa beslut gett tnskad effelct.

Den sammantattande bedmningen dr att barn- och utbildningsniimnden fattat
findamalsenliga beslat utifrin genomférd granskning och tillsyn 2015, och att
nimnden delvis silcerstillt att dessa beslut har gett dnskad effekt. Det konstateras
att namnden och forvaltningen tillsammans med verksamheterna satt ighng ett
omfattande utvecklingsarbete som syftar till att itgiirda och komma tillritta med de
brister som identifierats i tidigare granskning och Skolinspelktionens tillsyn, Detta
arbete dr dock pAg8ende, vilket innebir att det fnnu Ar svirt att utvirdera om alla
beslut och dtgirder gett dnskad effelkt.

Med utgingspunkt frin genomfird granskning och ovanstiende bedOmningar ir
viir rekormmendation att barn- och uthildningsnamnden vidtar dtgarder gillande
nedanstiende utvecklingsomriaden for att utveckla nimndens styrning och ledning
av grund-, grundsér-, gymunasie- samt gymnasiesirskolan:

o Silkerstill att utvecklingsarbetet och de tgéirder som pibérjats utifrén
Skolinspektions tillsyn och tidigare granskning fortloper och att effelkterna
avvidtagna fitgirder analyseras noggrant. Den generella bilden PwC har fatt
under granskningen ir att firvaltning och nimnd ir mitt uppe i
fiirdndringsarbetet.

s Utveckla processen kring planeringen av gymnasieskolans programutbud,
framforallt for att sikerstilla en mer langsiltig och strategisk
planeringsprocess. Det bir undersdkas om till exempel niringslivschef i
kommunen eller motsvarande funktion kan finnas med i
planeringsprocessen for att finga in det lokala och regionala néringslivet ur
kommunens perspeldiv.

o Sikerstill att det finns en tydlig och uttalad funktion som ansvarar for att
driva gymnasieskolans strategiska frigor.
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1. Inledning

Hosten 2015 genomforde PwC pi revisorernas uppdrag en granskning rérande
andamélsenligheten av barn- och utbildningsnimndens styrning och ledning av
grund- och gymnasieskolan. Resultatet presenterades for revisorerna i december
2015, dir ett antal rekommendationer framfordes;

e Ulveckla strulituren [or det systematiska kvalitetsarbetet s att de
aktiviteter som i dagsliget syftar till planering, utvirdering och utveckling
av verksamheten sammanfogas i en fungerande helhet.

»  Se dver och utveckla resursfordelningsmodellen till grundskolan och
gymnasieskolan utifrin alktuell lagstifining och nuvarande forutsitiningar,
for att sikerstilla att fordelningsprinciperna ar indamélsenliga.

o Ulveckla processen for planering och beshit om gymnasieskolans verk-
samhet och programutbud som frimjar en strategisk utveckling av verk-
samheten.

Under 2015 genomfarde oclisd Skolinspeldionen en regelbunden tillsyn av
Nynishamns kommun dir ett antal brister redovisades. Skolinspektionen pekade
pé brister rorande kvalitetsarbete och resursfordelning i flera av skolformerna, men
iven elevhilsa, arbete rorande krinkande behandling samt kompetensutveckling.

Utifrén ovanstdende har revisorerna gjort bedimningen att en uppfljning av
granskningen 2015 behtver giras [or att finga vilka forandringar som gjorts samt
dess effelter.

8- L4 (LB ] Jik
For granskningen har foljande revisionsfriga formulerats:
Har barn- och utbildningsnamnden fattat dndamdalsenliga beslut utifrdn genom-

ford granskning och tillsyn 2015, och hur har némnden séikerstallt att dessa beslut
har get! dnskad effekt?

L Kontrollfrdgor
Med utgingspunkt i revisionsfrigan har féljande kontrollfrigor formulerats:

o Vilka forfindringar har gjorts rorande det systematiska lvalitetsarbetet, och
hur ser strukturen ut idag, frin nimndsniva ner till enskild skola?

o Hur har kommunen forindrat sin resursfordelningsmodell, och pé vilket
st dr socioekonomiska faktorer en del av reswrsfordelningen?

s Vilka friindringar har genomférts rorande planering och beshut om
gymnasieskolans utbud, och hur ser processen ut idag?

Miaj 2017
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»  Hur har arbetet med krinkande behandling fGrandrats under ir 20167

o Vilka forandringar har gjorts for att sitkerstilla att alla elever, oavsetl
skolform, har tillghng till elevhilsa samt studie- och yrkesviigledning?

o Finus det en tydlig styrning och uppfélining mellan ndmnd,
forvaltningsledning och rektor?

g A Metod och augransning
Gr.';nskningen har genomférts viz;interujuer ochh'.studier av beslut och
beslutsunderlag fir barn- och utbildningsnamnden 4r 2015 och 2016, rapporter
samt tjinstemannaskrivelser,
Intervjuer har genomférts med f6ljande personer:

o Barn- och utbildningsnimndens ordférande

s Ti forvaltningschef fér barn- och uthildningsfirvaltningen

« Tf, avdelningschef Skola

e Avdelningschef 5t6d & resurs

e Fyra grundskolerektorer

+ Gymnasierektor

+  Verksamhetscontroller

«  Utvecklingsstrateg och resultatanalytiker

Granskningen avgrinsas till den kommunala grund- och grundsirskolan samt den
kommunala gymnasie- och gymnasiesirslkolan, Granskningen foljer upp béde
tidigare granskning av PwC samt den tillsyn som Skolinspektionen genomférde ar
2015.

De intervjuade har givits majlighet att sakgranska rapporten.
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2, [Iakttagelser

Barn- och utbildningsférvaltningen arbetar fir barn- och utbildningsnémnden och
Tultur- och fritidsnéimnden som ledningsorgan. Organisationen ar ir 2017
organiserad enligt nedan:

Figur 1. Organisationsschema barn- och uthildningsfirvaliningen.

o Vilka forandringar har gjorts rorande det systematiska kvalitetsarbetet, och
hur ser strulcturen ut idag, frin nimndsnivé ner till enskild skola?

I Pw(:s tidigare granskning framkom att nivierna i det systematiska levalitets-
arbetet inte var ssammankopplade pé ett strulturerat sitt, Upplevelsen var att
kvalitetsarbetet genomférdes i tvi skilda proceaser: en process pé forvaltningsnivi
och en process pi skolnivii. Rektorer uppfattade att det kvalitetsarbete som
genomfordes pa varje skola inte aggregerades uppéit i organisationen och att det
inte blev en del av den uthildningsrapport som producerades centralt pa
firvaltningen. Frin nimndens sida uppfattades att verksamheterna generellt sett
behivde bli bttre pa att analysera sina resultat. Barn- och uthildningsnémnden
rekkommenderades att utveclda strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet si
att de aktiviteter som syftar till planering, utvirdering och utveckling av
verksamheten sammanfogas i en fungerande helhet.
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1 Skolinspektionens tillsyn samma dr identifierades brister inom samma omrfide. I
komimunens svar som skickades in i juni 2016 framkommer f6ljande vidtagna
atgirder;

Tabell 1. Vidtagna dtgarder efter Skolinspektionens tillsyn.

Framtagel Pigiende

Arshjul fiir uppfolining och analys Workshops for anvindande av mallar och
planer

Mallar fir enhetsrapporter Framtagande av organisation for
kvalitetsarbete pi forvaltningen

Mallar féir arbetsplaner Kvalitetsdialoger mellan enheter ach
huvudman

Mitesscheman [Or vilrgrupper fir arbete
med nimndens verksamhetsplan

Rutiner for rapportering av krinkningar

Vidare framgér det i svaret till Skolinspektionen att utvecklingen av kvalitetsarbetet
ska utviirderas av skolchefen och utredare i september 2016.

2.2.1. Nytt arshjud och sammanstillning av resultat

Barn- och uthildningsforvaltningen har utvecldat ett &rshjul dver det systematiska
lovalitetsarbetet. Syftet ir bland annat att uppné en okad transparens, minskat
dubhelarbete, tkad maluppfyllelse, att fi ett gemensamt spriik samt for att lira av
det arbete som bedrivs.

Figur 1. Barn- och uthildningsforvaltningens drshjul
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————— =

Pi motsvarande satt finns ett Arshjul fir enheterna.

Figur 2. Enheternas drshjul

Arshjul Enheter [ == |

R

I intervjuerna framkommer att firshjulet fortfarande &r under utveckling och att det
innu inte gitt ett helt ir sedan det implementerades, villet gor det dr svirt att se
effekterna av det. Relttorerna upplever dock att drshjulet {6ljs och att det har
bidragit till en dkad medvetenhet och firstielse kring hur det systematiska
levalitetsarbetet hiinger ihop mellan f8rvalinings- och enhetsnivi. I kommunens
svar till Skolinspeltionen framgéir ocksf att det nya Arshjulet har presenterats far
nimnd, reldorer och forskolechefer av bitridande skolchef, di dven synpunkter
mottagits, for att skapa en samsyn. Arbetet uppges ha fortsatt under viren 2016 i
workshops med rektorer och firskolechefer ledda av skolchefen. Dvet har innefattat
behovsanalyser, milgenomgéng och utarbetande av mallar {6r insamlande av
material.

Tidigare sammanstilides det systematiska kvalitetsarbetet i en irlig
utbildningsrapport innehallandes statistik och resultat frin firskole- och
skolverksamheten. Uthildningsrapporten upplevdes av flera som fér detaljerad och
svirorienterad. Uthildningsrapporten stddde inte i tillrdcklig utstrickning det
processinriktade arhete som flera rektorer arbetade efter. Ar 2016 ersattes
utbildningsrapporten med en &rlig statistisk sammanstillning som inte ér lika
omfattande. Resultatanalytikern tar fram dessa sammanstillningar till s kallade
PM kring resultaten. En del av dessa PM presenteras for nimnden, andra fir
avdelningschefer ach/eller rektorer.

2.2 Organisaiariska fGrdndringar

I samband med forindringsarbetet utifrin Skolinspektionens tillsyn och tidigare
granskning tillsattes en ny funktion pi forvaltningsnivi, en utvecklingsstrateg,
Utvecklingsstrategen finns under avdelningschefen for skola och ér en funktion for
att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pd forvaltningsniva. Enligh
frvaltningschefen har utvecklingsstrategen en tydlig roll som &r vl kommunicerad
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ut mot verksamhbeterna, Utvecklingsstrategen arbetar bland annat med Sarmverkan
for basta skola. Reltorerna upplever att utvecklingsstrategen ar ett stod i
utvecllingen av det systematiska kvalitetsarbetet, framforallt for de skolor dar
bristerna i det systematiska kvalitetsarbetet varit som storst.

Aven avdelningscheferna har fitt ett tydligare ansvar, siirskilt vad giller deras
itagande. Varje avdelningschef har numera dtagande som ska redovisas. Att jobba
med dessa ataganden beskrivs dels vara ett enskilt ansvar for respektive
avdelningschef, dels etl gemensamt ansvar som ledningsgripp. Tanken ar att det
ska finnas en koppling till varje relktors enhetsrapport, dir varje avdelningschef ska
sammanfatta enhetsrapporterna och redovisa hur man har arbetat med sina
itaganden under dret.

2.2.3. Wy verksambhetsplan

Den stiirsta firéndringen rirande det systematiska lvalitetsarbetet sedan zo15 ir
den omarbetade verksamhetsplanen, Verksamhetsplanen ir en del av
dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet. Tidigare tog tjanstemin
fram forslag péa innehall i verksamhetsplanen som presenterades for namnden, som
i sin tur kom med synpunkter. Verksamhetsplanen var tidigare inte kind och
kommunicerad i verksamheten. Det saknades ocksé en tydlig koppling mellan
kommumens mil och nimndens mil. Vidare framkommer att det fanns behov av att
renodla verksamhetsplanens struktur avseende mél och taganden samt att pd ett
tydligare sitt forena ndmndens statliga uppdrag (reglerat genom skollagstiftning)
och det kommunala huvudmannaskapet (med ansvar for kommunens mal inom
ramen for nimndens verksamhetsomrade).

I mars 2016 tillsattes en arbetsgrupp bestfiende av nidmndens arbetsutskott,
forvalining och representanter frin verksamheten (rektorer). Arbetsgruppens
uppdrag var att ta fram ett firslag till fordndrad verksamhetsplan infér 2017, Inom
arbetsgruppen diskuterades mil, uppféljning och rapportering. Enligt
forvaltningschefen hade arbetsgruppen ménga utvecklingsomriiden att fiirhilla sig
till och arbetet innebar en prioritering av vilka mil som slutligen skulle ing8 i
verksamhetsplanen.

[ januari 2017 fattade barn- och utbildningsndmnden beslut om verksamhetsplanen
f6r iir 2017. Verksamhetsplanen har en kapitelindelning som foljer de kommun-
gemensamma milen och ndmndens mél har en enhetlig disposition: mal, motivtext,
indikatorsomriden, nyckeltal och dtagande. Ataganden ir preciserade i tid: om de
ska genomforas under ett r (2017) respelktive tre ir (2017-2020).

Den nya verksamhetsplanen (2017) beslrivs som struldurerad och vl
genomarbetad, Jamfirt med tidigare &rs verksamhetsplaner innehéller zo17 firs
plan firre mil och de intervjuade rektorerna upplever att de nya mélen ar mer
relevanta och mer konkreta ur ett verksamhetsperspektiv. Vid intervjuer lyftes
farhigan att en del Ataganden kan komma att kosta mer dn beriknat och att det
finng behow av att i higre grad synkronisera arbetet med verksamhetsplanen med
budgetarbetet. Ett annat utvecklingsomride &r uppfiljning och utveckling av
sirskolans verksamhet, ett arbete som férvaltningen enligt uppgift genomfir under
2017.
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| februari 2017 fattade barn- och utbildningsnimnden beslut att verksamhetsplanen
fiir 2018 kommer att tas fram pé liknande siitt som f6r dr 2017, Av protokollet
framgdr villa som kommer attingd i arbetsgruppen ach till skillnad mot faregdende
Ar kommer en rektor att utses till att representera grund-, grundsir-, gymnasie- och
gymmasiesirskolan (istillet for att byta representant lopande). Arbetet med
verksamhetsplanen 2018 kommer att inledas under véren 2017.

: g ol rapportering
Rektorer skriver uppfoljiningsrapporter och gor prognoser om méluppfyllelse tre
ginger per ir. De skriver tvA tertialrapporter ({6r januari-april respeldtive maj-
augusti) samt en drlig enhetsrapport. Enhetsrapporten ska, likt arbetsplanen, ligga
till grund for planering av kommande lsér och som underlag vid levalitetsdialoger.
Mallen fir enhetsrapporten har foréndrats, men modellen for rapportering har inte
firindrats sedan granskningarna 2o15.

Av de enhetsrapporter PwC har tagit del av for lisiret 2015-2016 féljer sex av nio
den framtagna mallen. Det &r relativt stora skillnader mellan enhetsrapporterna
avseende omfattning (frin sjutill 19 sidor) och analys, I Vanstaskelans,
Tallbackaskolans och Nyniizshamns Gymnasiums enhetsrapporter salmas en
uppfolining och analys av sirskolans verksambhet.

Vid intervjuer framkomimer att det har pibdrjats en ny process for att utveckla
enhetsrapportens struktur. Huvudsyftet &r att sikerstilla att forskolechefer och
relctorer har ett fullgott stdd i arbetet med att félja upp, rapportera och utveckla sina
verksamheter i enlighet med skollagens fjirde kapitel. Kopplingen till
verksamhetsplanen och de ftaganden som har beslutats for Gvergripande
utvecklingsinsatser dr en del i detta arbete. I nuldget skrivs en drlig enbetsrapport,
men det finns tankar om att digitalisera enhetsrapporten och dppna fér méjligheten
att rektor skriver mer lopande, Syftet dr att minska sarbarheten vid till exempel
rektorshyten, att ika transparensen och att géra enhetsrapporten till ett mer
levande dokument.

Nir enhetsrapporterna ir inlimnade har forvaltningschefen kvalitetsdialoger med
reltorerna. Syftet med lovalitetsdialogen beskrivs i verksamhetsplanen for 2017:
*Huvudmannen har en dterkommande dialog med farskolechefer och rekforer om
deras lokala behov for aft nd de nationella mélen. Dessa sarntal dr ocksd en
forutsétining for att huvudmannen ska kunna fatta beslut om inom vilka omréden
tivergripande utvecklingsinsatser dr nddvdndiga. (...) Mdalsdttningen dr att siédja
enheternas lokala lkvalitetsarbete ach i forlingningen ge ndmnd och forvaltming
hittre underlag till beslut for styrning och ledning.” Vid tidpunkten fir
granskningen &r det inte klart nér 2017 drs kvalitetsdialoger kommer att
genomforas. Under 2016 genomftrde divarande skolchef kvalitetsdialoger med
rekiorer.

Eunligt reltorerna finns det behov av att fortydliga och utveckla frigor och
resonemang kring milupptyllelse i enhetsrapporten samt att sammanstélla samitliga
enhetsrapporter fir att identifiera gemensamma utvecklingsomrdden och skapa
gemensamma insatser, Reltorerna lyfter att dagens uppfélining, i form av
Jevalitetsdialoger och enhetsrapporter, inte ger en tilliicldigt tydlig bild av de behov
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som respektive rektorsomride har. Det fr till exempel stor skillnad mellan
titortsskolor och landsbygdsslcolor och dessa strukturella skillnader efterfrigas inte
av nimnden i dag och ingdr inte i enhetsrapporterna.

Vid intervijuer framkommer att det fram till tidpunlten fér granskningen har
salmats ett strulturerat och systematislt samarbete mellan rektorerna kring
analysarbetet, men atl samtliga rektorer, bitridande relctorer, forstelirare ach
namnden deltari en uthildningsinsats, arrangerad av Karlstad universitet, som
bland annat fokuserar pd analys och systentatiskt kvalitetsarbete. Utbildningen
phgdr under tvd fir, januari 2017 till och med december 2018, och ingr i projeltet
Samverkan for bista skola, En utforlig analys beskrivs av forvaltningschefen som
den viktigaste forutsittningen for en god maluppfyllelse; om ett mél inte har
uppnitts behéver detta analyseras for att kunna séitta in rétt 1girder i nista steg.

Vidare framkommer att det pigir en diskussion om att giira sirskolan till ett eget
reltorsomrade, villet skulle sitta mer fokus pa sirskolan och underlatta
uppfoljmingen. Beslut kring detta fattas av némnden den 23 mars 2017.

L{JSITLOD

«  Hur har kemmunen forindrat sin resursfiirdelningsmodell, och pd vilket
séitt ir socioelwnomiska faltorer en del av resursfordelningen?

[ PwC:s tidigare granskning rekommenderades barn- och uthildningsnimnden att
se fiver och utveckla resursfrdelningsmodellen till grundskolan och gymnasie-
skolan utifrin aktuell lagstifining och nuvarande farutsittningar, for att sikerstilla
att fisrdelningsprinciperna ir Andamdlsenliga. Det konstaterades bland annat
brister i hur hiinsyn togs till socicekonomiska faktorer, ngot som ven
Skolinspelctionen noterade i sin tillsyn.

Barn- och uthildningsnéimnden gav forvaltningen i uppdrag att gira en versyn av
kommunens ersittningar i samband med PwC:s tidigare granskning &r 2015.
Férvaltningen tillsatte en arbetsgrupp bestiende av resultatanalytiker pa
ftirvaltningen, en saldcunnig, verksamhetscontroller samt de tvd ekonomer som
arbetar mot barn- och utbildningsforvaltningen. Totalt hestod arbetsgruppen av
fem personer. Arbetet pAbiérjades vid frsskiftet zo15/2016 och frén februari 2016
arbetade man skarpt med uppdraget.

291, Beslui om eit nyit vesursfordelningssystem

Forsta rapporteringen frin arbetsgruppen gick upp till ndmnden i april 2016 (Dnr
BUN/2016/0086/ 041-1). I frendet redovisas foreslagna torindringar samt hur
arbetet bedrivits. Enligt irendebeskrivningen ska det foreslagna systemet i tydligare
grad in foregiende system kompensera for elevers individuella behov och
skillnader i enheters strukturella forutsitiningar. De forslagna féréndringarna
berdknades ge lkade kostnader pa cirka 11,7 miljoner kronor, vilket enligt
#rendebeskrivningen rent tekniskt skulle kunna finansieras genom en omférdelning
inom eller mellan nimndens verksamheter, alternativt genom ett utdkat
kommunbidrag. Ndmnden beslutade att godldinna redovisningen och ge
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frvaltningen { uppdrag att fiirdigstilla forslag till forandringar i resursfirdelnings-
systemet.

I maj 2016 togs drendet upp igen och nimnden beslutade di att godldinna
forvaltningens forslag till principer for hur barn- och utbildningsnamndens resurser
ska fordelas till nimndens verksamheter (Dnr BUN/2016/0086/041-5). Forslaget
har enligt frendebeskrivningen inte genomgétt nagea forandringar sedan
namndsmatet i april 2016.

Férindringarna i resursfordelningssystemet uppges i ansteutlitande (Dnr
BUN/2016/0086,/041-4) vara en viisentlig del i Atgirdspaketet efter
Skolinspektionens tillsyn, Férindringarna i resursfordelningssystemet finns,
tillsammans med andra vidtagna 3tgéirder, beskrivna i redovisningsformulér som
skickats till Skolinspektionen i juni 2016.

Forindringarna har presenterats av enskilda gruppmedlemmar i samband med
olilea moten. Kommunilkationen med nidmnd har i huvudsak hanterats av
resultatanalytikern och tf skolehef. Av intervjuerna framgir att rektorerna uppfattar
att de forstic hur modellen fungerar,

Resursttrdelningsmodellen implementeras under budgetiret 2017, Nagra delar i
tjansteslaivelsen som nidmns ovan har dock andrats i och med beslutet om
internbudget fir ar zouy;

e Det socioekonomiska struldurtillagget i grundskolan kommer att fordelas
forst frin och med halvirsskiftet &r 2017. Forsljutningen beror pi skolornas
lésdrsindelning; genom att implementera strukturtilligget vid halvirsskiftet
irtanken att det ska ge enheterna Skade méjligheter att anpassa sina
orgamisationer efter en firindrad tilldelning.

» Hinansiering av sirskilda undervisningsgrupper lommer att ske inom
ramen for enheten Stiid och resurs som ett sirskilt tlligg till respektive
skolenhet.

s Basersiittningen till grundskolan fordelas i tre kategorier: F-2, alk 3-5 samt
ak 6-9 med syfte att uppnd en god anpassning till kostnaderna fir
undervisningen.

¢ Endifferentierad basersittning efter lder kommer att implementeras i
forskolan forst till &r 2018.

2,83, Resursfirdelining i grundskolan

Resursfirdelningen i grundskolan sker enligt ett resursférdelningssystem som
mnehiéller tvi huvuddelar: resurser som fordelas till verksamheterna samt resurser
som anvinds for centrala stédfunktioner. Ersittningen ir tredelad: basersitining,
strulturtilligg och sérskilt tillagg. Strukturtilligget tar hiinsyn till socioekonomiska
faktorer.
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Figur 3. Mustration av den nya resursfordelningsmodellen.

Basersattning

Basersdtiningen helt volymbaserad och &r lika stor for varje elev inom respektive
lderskategori (F-2, ik 3-5 och ik 6-9). Basersittningen ska ticka kostnader fér
undervisning samt ledning och administration. Basersiittningen ska dven tiicka
kostnader fér extra anpassningar och sirskilt stdd. 1 basersitiningen ingér inte
kostnader fir kost eller lokaler. Rektorerna har inte mijlighet att paverka
kostnaderna fir kosten. Vad géller lokalkostnaderna fir grundskolan, precis som
tidigare, 100 procent ersittning for lokalerna. Detta innebér att incitamenten for att
nyttja lokalerna effektivt/anpassa lokalytan minskar. Daremot har rektorerna
majlighet att hyra ut outnyttjade lokaler till andra verksamheter.

Struleturtilliigg avser ersittningar for att mota dkade kostnader som &r kopplade
till faktorer som enheterna har svirigheter att sjilva paverka. Strukturtilligget avser
medel for ett socioekonomiskt tilligg till grundskola.

Tanken fir att en del av baserséittningen kommer att omfdrdelas med ett
socioekonomiskt index som grund. Indexet berdknas utifrin Hrildrarnas
uthildningsbakgrund och kompenserar enheter déir forildrarna har en lig
utbildningsnivi. Berikningen av indexet grundar sig pa statistik som bestills fran
SCB. Den socioekonomiska resursfirdelningen i grundskolan #r kostnadsneutral i
och med att medel flyttas fréin basersittningen till en budgetpost som firdelas efter
skolenheternas strukturella forutsitiningar. Budgetiret 2017 kommer 5 procent av
den totala basersétiningen att omfSrdelas. I praltiken innebar omférdelningen att
varje rektor first far ett strukturavdrag, divefter sker en omférdelning. Den
skolenhet som har bést strukturella firutsittningar tilldelas inget strukturtilligg,
Direfter dr det respeltive skolenhets avvikelse till maxvirdet som styr tilldelningen.
Rilknat pé 2016 &rs internbudget motsvarar omfirdelningen cirka sex miljoner
kronor. T de bakomliggande berdkningar som gjorts kommer enheternas netto av
omfdrdelningen variera mellan ett tillskott pd 300 000 kronor (1,6 procent) och ett
avdrag pi narmare 600 000 lronor (-3,6 procent).

Ftt sérskilt tillagg i form av ett s.k. landsbygdstilligg ges fven till enheter med
ménga mindre skolenheter eller enheter med stor geografisk spridning. Den del av
strukturtilligget som kompenserar for merkostmader till f61jd av smé#
grundskoleenheter fanns med i tidigare resursfordelningsmodell.
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Hur stort strukturavdraget ska vara framéver ir inte faststillt. Det beskrivs som
svirt att utdla nuvarande strulturavdrag (5 procent av basersatiningen) givet den
ramtilldelning som barn- och uthildningsnimnden far.

Siirskilt tilliigg avser medel till verksammheterna som bygger pi elevers
individuella behov. Varje skolenhet tilldelas sérskilt tillagg i enlighet med gillande
regelverlc och tilligget ar oftast destinerat till enskild elev. Det siirskilda tilligget
nymmer medel f6r individuellt stod och sprikstéd (modersmél eller
studiehandledning p& modersmilet).

2.3.4. Resursfordelning 1 gymnasieskola

Gymnasieskolan tillampar frin och med lasiret 2015/2016 den si kallade
linsprislistan, som reglerar ersiittningen mellan kommuner for elever som ghr i en
gymnasieskola i en annan kommun in hemkommunen i Stockholmsregionen. Det
belopp som anges i lnsprislistan ska ticka alla kostnader fiir eleven, men det finns
ocksd ett strukturtilligg som baseras pa elevernas meritvirde dir elever med hoga
meritvirden frin grundskolan betingar en ligre eleversitining och elever med lga
meritvirden frén grundskolan betingar en higre eleversittning. Det struldturtilligg
som gymnasiet méste betala ut till andra huvudmin kompenseras ekonomiskt av
barn- och uthildningsforvaltningen.

I tidigare granskning noterades att kommunen beslutat att kostnaderna for kost och
lokaler exlduderas frin pengen som betalas enligt linsprislistan. Detta innebar
begrimsade incitament {dr gymnasiet att anpassa sina lokaler, eftersom lokalpengen
1illfgll kommunstyrelsen om den inte forbrukades. Numera fir gymnasieskolan
ingen sérskild kompensation for lokalerna och diirmed gors inte heller nagot avdrag
frin linsprislistan. Enligt verksamhetsplan 2017 erhéiller gymnasiet dock
lokalersattning fér gymnasiesérskolans lokaler pa grund av att gymnasieslolan
debiteras fér gymnasiesirskolans lokaler under 2o17. I internbudget 2018 flyttas
posten till gymmasiesirskolans budget. Hanteringen av méltidskostnaderna har inte
ftrindrats. Pengen enligt linsprislistan minskas fortfarande med
miltidskostnaderna, som tillfaller kostenhetens budget.

Kommunstyrelsen fattade 2016-11-23 beslut om att anta forslaget om gemensam
interkommunal ersittning/tilliggsbelopp for modersmilsundervisning soin den
gemensamma gymnasieregionen i KSL (Kommunforbundet Stockholms lin) har
{agit fram. Vid denna tidpunkt var budgetfirslaget fir internbudgeten 2017 klart
och ergiittning fir modersmélsersitiningen hann inte implementeras. Varken barn-
och uthildningsnimnden eller forvaltningen hade fitt nigra signaler frin
NynAshamns gymnasieskola om att behov av tilliggsersitining for modersmils-
undervisning féreldg. Till arbetet med internbudget 2018 planeras behovet att
kartliiggas och ersittning utgh. Rektor for gymnasieskolan menar att modersmils-
undervisning i dagsliget inte erbjuds, déremot erbjuds studiehandledning pa
modersmilet fir en del av de elever som efterfragar det.

Barn- och uthildningsnéimnden har inom avdelningen Stid och resurs avsatt 0,9
mnkr i budgeten 2017 for gymnasieelevers stidbehov. Tidigare fir hade inget
budgeterats for detta indamil. Det budgeterade beloppet baserar sig pi 2016 érs
behov/utfall.
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S

Resursfardelning i sdrskolan

Grundsirskolan och gymnasiesirskolan har inga strulcturtilligg. Resurs-
fordelningen sker istéllet utifrén ett antal kategorier. For grundsirskolan finns
sammanlagt fyra kategorier uppdelat pi tvd ersiittningsbelopp. Inom gymnasiesir-
skolan finns tre kategorier med varsitt ersattningsbelopp. Enligt uppegift frin
verksamhetscontroller finns det tydliga kriterier for de olika kategorierna och det fir
elevhiilaochefen som bestimmer vilken kategori respektive elev tillhar.

2.3.5. [ppielining av def nya resursfordelningssystemet
Det dr majligt att filja upp hur strukturtilligget anvinds genom att kostnader
kounteras och specificeras med en aktivitetskod.

I nimndens verksamhetsplan 2017 anges att ett av ndimndens itaganden under
2017, i syfte att stodja ndmndens arbete fir hogre miluppiyllelse, ir att folja upp
och analysera effelcterna av det nya resursfordelningssystemet. Vid tidpunkten for
granskningen fanns det ingen faststilld plan fir pd vilket satt eller ndr under 2017
detta skulle ske. Enligt forvaltningschefen kommer det ske inom ramen fér den
ordinarie uppfoljningsprocessen i samband med arsbhokshutet.

~amutbi

e Vilka fordndringar bar genomfirts rirande planering och beslut om
gymnasieskolans utbud, och hur ser processen ut idag?

I PwC:s tidigare granskning beskrevs beslutsprocessen for gymnasieskolans
programutbud bestd av att nimnden varje hést fattar beslut om gymnasieskolans
programutbud for néistkommande lasér. Beslutet som néimnden tar grundas pa
forslag frin forvaltningen som gér en bedémning av hur eleverna konuner att séka.
Bedémningen grundar sig frimst pd erfarenheter av de program som gymnasiet har
idag samt sdliryeket till programmen. [ granskmingen framkom fven att det inte
fanns en systematisk kontalkt med det regionala arbetslivet som en del i planeringen
av uthudet i gymnasieskolan. Utifrin av planeringen av utbudet sker for ett &r 1
taget och dé beslutsunderlaget i huvudsak utgirs av en beddmning av aktuellt
soktryck var beddmningen att det inte finns indamalsenliga processer for att
planera och besluta om gymnasieskolans programuibud. Barn- och utbildnings-
niamnden rekommenderades att utveckla processen f6r planering och beshat om
gymnasieskolans verksamhet och programutbud som frimjar en strategisk
utveckling av verlisamheten.

Under intervjuerna framgdr att det § huvudsak dr rektor fir gymnasieskolan som
driver frigan om gymnasiets programutbud. Med i planeringensprocessen r fven
administrativ chef pd gymnasieskolan, grundslkolans och gymnasieskolans studie-
och yrkesviigledare samt bitridande rektor. Planeringsprocessen p tjdnstemanna-
nivd dr inte formaliserad, utan beskrivs ha en mer informell karaktér. Rektor for
gymnasieskolan framhiller att &ven skolchef och forvaltningschef finns med som
stiel i planeringen av programutbudet. Déremot ér inte andra foretridare i
kommunen, s som néringslivschef, delaktig i planeringsprocessen.
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Planerings- och beslhitsprocessen for programutbudet beskrivs i stort vara
oftrindrad jamfért med tidigare granskning. Det innebir att programutbudet
baseras pi firepiende lisirs antagning samt virens sokiryek och att beslut om
programutbud fattas av ndmnden i augusti for kommande ldsér (ett &r fram i tiden).
1 némndens protokoll frin sammantradet 1 augusti 2016 framgér att rektor pi
Nynishamns gymnasium informerar om hur planerna for programutbudet pi
Nynishamns gymnasium ser ut for lisiret 2017/2018 och att programutbudet
foreslis levarstdl s3 som det ser ut lasiret 2016/2017. Namnden har inte fattat nigot
beslut om programutbudet efter det,

Reltor fér gymnasieskolan menar att beslut om programutbud borde ske i bérjan av
kalenderéret, vilket skulle leda till héttre firutsitningar fir att planera
verksamheten och kommande [ds8r.

Rektor frammhiller dven att det finns behov av en resurs som kan arbeta med
lingsiletig utveckling av gymnasieskolan | Nymishamns kommun, till exempel en
resurs matsvarande en gymnasiechef pd 2o procent. Idag tar rektor ett stort ansvar
for sivil operativa som strategiska frigor rérande gymnasieskolan. Till exempel
deltar rektor pi en del av de miten som KSL arrangerar.

1 skollagen 15 kap 3 § anges att uthbildningen i gymnasieskolan ska utgdra en bas
for den nationella och regionala kompetensforsiriningen till arbetslivet ach en bas
far rekrytering till higskolesektorn. Dirmed ir det av betydelse att kontalkt finns
med regionala naringslivet, sd att utbildningen i gymnasieskolan dven sikerstéller
kompetensfirsérjningen till det regionala niringslivet. Det finns ett programréd fGr
alla yrkesprogram pé skolan och programrédet triffas en gng per termin. I
programriden ingér representanter frin det lokala niringslivet, vilket upplevs som
positivt och bidra till programplaneringen. Det finns exempel pa hur det lokala
niringslivet har kommit med {inskemél om inrikiningar och fordjupningar pa
programmen for att eleverna ska kunna mota behovet i arbetslivet. Nammnds-
ordlérande ska vara med pi nista programrid, Det framkommer dock att ingen
néringslivsrepresentant frin kommunens sida ar med i programriden elleri
planeringen av gymnasieskolans programutbud.

Med anledning av en motion (KF §10/2016) gav Kommunfullmiktige miljo- och
samhillsbyggnadsnimnden och barn- och utbildningsnimnden i uppdrag att
utreda gymnasiets framtid avseende geografisk placering, profilering och vad som
bér ske med gymnasiets befintliga fastighet vid eventuell flytt. Utredningen hade i
uppdrag att utreda forutsittningarna fir ett mer centralt lige for Nynishamns
gymnasium. Redan i maj 2015 gav barn- och utbildningsnimnden forvaltningen att
gora en utredning om kommunens gymnasieorganisation dar frigor o bland
annat elonomi, programutbud och lokalisering biir behandlas. Vid barn- och
utbildningsndmndens sammantride i september 2016 beslutade nimnden, med
anledning av det snarlika utredningsuppdraget fran kommunfullmiktige att:

o utreda Nynishamns gymnasiums ekonomi, programutbud, profilering,
kommunens mojlighet att fa fler elever att bli hogskolebehdriga samt
gymnasientbudgets koppling till det regionala ndringslivet.
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o medverka i miljo- och samhillsbyggnadsnimndens utredning om
Nynishamns gymnasiums geografiska lage.

Utredningen kring gymnasiets geografiska lfge presenterades for miljé- och
samhillsbyggnadsnimnden och barn- och utbildningsndmnden den 23 mars 2017. I
utredningsrapporten framgir att utredningen inte finner nigot stod for
uppfattningen att en central placering av Nynishamns gymnasium i sig skulle ge
betydande effekter pé elevunderlaget. Enligt rapporten &r den geografiska
placeringen fir de allra flesta elever ingen viltig friiga utan det &r andra faktorer
som har betydelse vid valet av gymnasieskola. Slutsatsen av rapporten fr att stodet
foor flytt av gymnasieskolan &r svagt.

Den andra utredningen, sam barn- och uthildningsnimnden beslutat om, férviintas
enligt information p& Nyniishamns kommuns hemsida bli firdig till barn- och
utbildningsnimndens sammantride den 20 april 2017. I denna utredning knmmer
naringslivschefen att delta.

*  Hur har arbetet med kriinkande behandling foréindrats under ar 2016?

Skolinspektionens tillsyn 2015 visade att Nyndshamns kommun saknar en
systematik nir det giller arbetet mot krinkande behandling, trygghet och studiero.
Av huvudmannens dolumenterade kvalitetsarbete, Resultat i uthildnings-
verksamheten (kallad Utbildningsrapporten), som Skolinspektionen tog del av
framgick att virdnadshavares positiva svar rirande pastiendet "Mitt barn kédnner
sig trygy i skolan” successivt har minskat sedan dr 2011, Del framgick dven att
halften av grundskolornas planer mot diskriminering och kréinkande behandling
har foljts upp och att dessa inte alltid foljer forfattningarnas krav. Skolinspektionen
lyfter dven att det finns dalig kiinnedom hos barn- och utbildningsndmnden om i
villeen omfattning det farekommer kréinkande behandling i kommunens
skolverksamheter.

Nedan beskrivs hur arbetet med krinkande behandling forindrats under ir 2016.

2.5.4, Ny yutin for rapportering av kranlningar

I februari 2016 inférdes en ny rutin for rapportering av krinkningar mot elever ill
huvudman. Krinkningar rapporterades tidigare pi skolorna och till férvaltningen,
men det brast i rapporteringen upp i styrkedjan samt 1 efterféljande analys.
Anmilningsforfarandet har forenklats och en blankett dar det fortydligas i villeen
typ av verksambet hiindelsen har skett har tagits fram. Enligt uppgift fran de
intervjuade har anmilningsblanketten bytt rubrik frin Anmélan till
Incidentrapport i brjan av 2017. Detta for att fortydliga att det inte med
sjilvidarbet ror sig om en kriinkning, utan att det har uppstitt en incident som
behdver utredas fir att klargira om det ror sigom en krinkning eller ej. I némnds-
protokollet frin februari 2017 dr rubriken pd drendet indrat till "Information
incidentrapportering”. Tf férvaltningschef betonar att det fr skillnad pa en upplevd
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krinkning och en krdnkning enligt lagens bestimmelser. De intervjuade rektorerna
knner till den nya anmiilningsblanketten, men en rekior uttryckte att den nya
mallen férst kommer birja anvindas pd skolan till nista lisér (2017-2018). Vid
intervjuer framkommer att det paghr ett arbete med att digitalisera rapporteringen
ach att de tekniska forutsiitiningar som krivs fir detta hiiller pa att tas fram.

Redovisning av kriinkningar har varit en stiende punkt pf nimndens samman-
triiden fréin och med februari 2016, Punlkten dr ett beslutsirende dir ndmnden
godldinner firvaliningens redovisning. Forvaliningen sammanstiller och redovisar
anmilningarna per enhet. Verifikation har gjorts av att anmélningar om kréinkande
behandling enligt 6 kap. 10 § skollagen genom protekellisning. I nedanstiende
tabell redovisas drendenumimer for redovisningen i barn- och uthildningsnamndens
pratokoll.

Tabell 2. Redovisning av kréinkningar i barn- och utbildningsndmnden dr 2016
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

§i21

B a5 §32 §55 fH62 fogq - fio03 §122 §igs §154 -

Under juli minad hade némnden inget sammantriide. I decemnber fanns punkten
inte med, vilket beror pd att forvalmingen och ndmnden har kommit 6verens om att
redovisningen ska ske var tredje minad istdllet for varje ménad. Detta for att hinna
arbeta med Atgirderna och kutina redovisa vad som har skett i drendet frin det att
anmilan inkom. Antalet anmélda krinkningar for november och december &r 2016
redovisades i pd barn- och utbildningsnimndens sammantriide i januari ir 2017.
Dirmed har nimnden fatt ta del av och blivit informerade kring antalet
anmilningar for hela ér 2016. I diagrammet nedan redovisas antalet inkommna
anmiilningar till hnvudmannen enligt nimndsprotokoll.

Diagram 1. Antal inkomna anmdlningar om krinkande behandling dr 2016

Antal inkomna anmalningar till huvudmannen om
kréankande behandling ar 2016

90

78
80 /
70 F
f
ol 49 52 a9
50 f‘l( \ 40 \ 43 - _
s A a2
30 / \
20 / i 4 N2
10 20 \ 0 4 '
o ¥
Jan  Feb  Mars  April Ma]  Juni Juli Aug Sept Okt Nov  Dec
Wigj 2017
Nyndshamns kommun 16 av 25
PwC

153

) )

Uppfaljning av lidigare granskning: Styming och ledning av grund- och gymnasieskolan

Forvaltningen har en rutin bendmnd Barn och elev utsatt for krdinkande
behandling, trakasserier eller diskriminering tnom utbildningsverksamhet.
Rutinen dterfinns i ett dokument som bland annat innehiller en beskrivning av
ansvarsfordelning, anmilningsblankett, utredningsmall samt mall for
uppfalining/utvirdering av fitgirder. Rutinen antags av forvaltningsledningen
2012-06-20. Vid intervjuer framkommer att dokumentet kommer att revideras nér
de tekniska forutsittningarna for en digital rapportering ir pa plats.

2.5.2. Utbildning fér néimndean

Pi nimndssammantridet i maj 2016 informerade nuvarande tf forvaliningschef
barn- och utbildningsnimnden om vad som kan utgira en krinkande behandling,
enligt skollagen, arbetsmiljélagen och diskrimineringslagen. Namnden
informerades dven om skolans och huviudmannens skyldigheter, det vill siga vem
det 8ligger att agera pd uppgifter om kriinkande behandling.

I

Krénkande behandling och systematiski koalitetsarbetet

1 barn och utbildningsnimndens svar till Skolinspektionen anges att arbetet med
aninilningarna kommer vara en del av kommunens gvergripande uppbyggnad av
det systematiska kvalitetsarbetet. Utifrin sammanstillningarna ska huvudman
analysera maluppfyllelse och trygghet. Analysen kommer att utgbra underlag i
verksamhetsplanering och resursfirdelning. Rektorerna ansvarar for att samla in
och analysera material medan forvaliningschefen ansvarar for att rapportera till
barn- och uthildningsnamnden. Analys och uppféljning av arbetet med krinkningar
utvirderas i juni 2016 och direfter kontinuerligt. Enligt uppgift har utviirderingen
inte dokumenterats, men en del i den kontinuerliga utviarderingen uppges vara den
incidentrapportering som tas upp pA nimndens sammantriden,

{7
._|._

studie- och yrkesvdg

o Villa forandringar har gjorts for att sikerstilla att alla elever, oavsett

skolform, har tillgdng till elevhilsa samt studie- och yrkesvigledning?

Skolinspektionens tillsyn visade att Nyndshamns kommun inte ger skolenheterna
tillging till vildiga stodfunktioner som elevhalsa, studie- och yrkesvigledning och
studichandledning pa modersmalet si att eleverna ges forutsatiningar att nd de
nationella mélen och att utbildningen kompenserar fér elevernas skiftande
forutsittningar och behov.

2.6.1. Flenhéilsa

Dden centrala elevhilsan har omorganiserats och bytt namn till avdelningen Stad &
resurs. Avdelningen leds av en avdelningschef. Den centrala enheten har utokats
med en specialpedagogisk ténst med uppdrag att ge stod, handledning och
kompetensutveckling till enheterna i det forebyggande och frdmjande
elevhilsoarbetet. Grundsarskolorna har tillging till den specialpedagogiska
kompetens som finns bde lokalt som centralt. Aven en psykolog har tillkommit.
Idag finng féljande funktioner inom avdelningen Stéd & resurs:
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s 0,5 skollikare

o 2.0 psykologer

o 1,0 kurator ungdomsmottagning

» 5,0specialpedagoger

o 1,4 tjiinster kopplat till familjecentral

s 2.0 jinster kopplat till mobilt skolteam

e 1,0 handliggare

= 2,0 naturskolepedagoger

o 1,0 enhetschef for sirskilda undervisningsgrupper

Tidigare organisation gjorde att gymunasiet stod utan den centrala elevhélsans
resurser. Huvudmannen ska i den nya organisationen utvidga den centrala
elevhilsans verksambet till att omfatta dven gymnasiet och gymnasiesérskolan.
Elevhilsochefen har tagit fram en plan {Gr hur detta ska organiseras, och ansvarar
for implementeringen véren 2017.

Fér att sikerstalla elevhilsans kompetens har huvudmannen gjort satsningar nér
det giller att ge enheterna mijlighet att anstélla specialpedagoger fspeciallrare
eller Jirare med specialpedagogislk kompetens. Idag finns denna kompetens i alla
rektorsomriden enligt avdelningschefen for Stdd & resurs. Satsningen har gillt
fiirskoleklass, grundskola och grundsirskola och resulterat i sju anstiillda
speciallirare respelctive specialpedagoger. Insatsen har tagit lingre tid att
implementera in planerat pd grund av svirigheter att rekrytera legitimerad
personal.

Fir att utveckla det frimjande och firebyggande arbetet i rektorsomriidena har
riktlinjer fiir lokala elevhilsoplaner tagits fram av avdelningschefen [or Stéd &
resurs. Lokala elevhilsoplaner finns enligt uppgift i alla delar av kommunen idag
och fir att ytterligare stédja enheterna med framtagandet av lokala elevhilsoplaner
har den centrala elevhilsoplanen reviderats under maj 2016 av elevhalsochefen
lillsammans med rektorer, forskolechefer och central elevhilsa, Syftet med
revideringen #r att planen ska utgira ett stod och styr- och uppféljningsdokument.

2,0.2, Stuelie- och yrkesviigledning

Det finns ingen studie- och yrkesviigledningsresurs pa fdrvaltningsniva, men
diremot finns det en sammanhillande funktion for SYV-nitverket. SYV-nitverket
ir ett mitverk fiir studie- och yrkesviigledare i Nynéshamns kommun dar
grundskolan, gymnasieskolan och sirskolan ingér. Nitverkets syfte dr inte helt
tydliggjort for alla i organisationen, men alla skolor uppges vara representerade.
Det #r inte tydligt hur ofta ndtverket slka triffas och nitverkets arbete utvirderas
inte. Enligt uppgift 615 minnesanteckningar, men anteckningarna sprids inte
utanfor natverket.

1 féljande tabeller framgar tillgfngen till studie- och yrkesvagledning i form av antal
heltidstjinster samt antal elever per studie- och yrkesvigledare. Uppgifterna avser
2010-10-15.
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Tabell 3. Tillgdng #ll studie- och yrkesvagledning 1 grundsirskolan.

E Studie- oc.h yrkesvigledare,  Elever per
SYV (heltidstjinster) SYV

Varaaskolan 4-9 0.4 27.5
Uppgift saknas for Tallbackaskolan F-3 och Vanstaskolan F-3.

Tabell 4. Tillgdng tll studie- och yrkesuvdgledning i grundskolan.

Studie- och yrkesviigledare,  Elever per

SYV (heltidstjinster) SYV

" Grondalsskolaa F-g. T o6 74657
Sunnerbyskolan F-9 0,4 785,0
Vanstaskolan 4-§ 0,5 “ H.'9?',5'
Vanstaskolan F-3 0,7 . 198,5
Viaskolan 6-9 0.4 5575

Uppgift saknas fir Fagerviks skola F-2, Hurmnlegérdsskolan F-3, Kyrkskolan F-3,
Svandammsskalan F-6, Tallbackaskolan F-3, Viaskolan F-5 och Vika skola F-5.

Tabell 5. Tillgang till studie- och yrkesvdgledning 1 gymnasiesdrskolan.

Studie- och yrikesviigledare,  Elever per

SYV (heltidstjiinster) SYV
Nynidshamns gymunasiumm 0,2 60,0
Tallbacka 0,1 240,0

gymnasiesirskola

Tabell 6. Tillgang #ll studie- och yrkesvigledning 1 gymnasieskolan (2016-10-15)

o Studie- och yl'kesu&gledar-é,_ ]éh;mpT
SYV (heltidstjiinster) SYV

Nyndshamns gymnasium 1,8 231,1

I kormnmunens svar till Skolinspektionen framkom att studie- och yrkesvégledarna i
kormmunen tillsammans hade tagit fram en SYV-plan som omfattade grundskolan
och grundsérskolan. Vidare framkom att rektorer (grundskola och grundskola) hade
haft en workshop for att implementera SYV-planen i verksamheten. Planen fir
studie- ach yrkesvigledning inneh#ller mél for hela grundskolan och grundsir-
skolan. Planen innehéller dven studie- och yrkesvigledande alctiviteter for drskurs
1-3, 4-6, 7-8 samt Arskurs 9. Vid intervju med férvaltningschefen framkommer att
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planen ska vara en del av den dagliga undervisningen, men att hijg personal-
omsittning pi en del enheter har paverkat hur 1angt respektive enhet har kommit i
implementeringen.

I planen for studie- och yrkesvigledning fér grundskolan och grundsérskolan
framkommer fiven att planen ska fiiljas upp och utvirderas varje ir, men det
framkommer inte pé villket siitt uppfiliningen ska ske. Under granskningen har PwC
dock noterat att Viaskolans enhetsrapport (irslurs 6-9) for lasiret 2015-2016
innehéller en uppféljning och analys av arbetet med studie= och yrlesvigledning. T
Gvrigt har PwC inte tagit del av ndgon uppfljning eller analys rérande arbetet med
studie- och yriesviigledning for grund- och gymnasieskolan.

Nir det géller arbetet med studie- och yrkesvigledning i sdrskolan stér det i svaret
till Skolinspeltionen att arbetet ska féljas npp och analyseras i respektive
arbetsplan infér nytt |dsir. Vanstaskolans arbetsplan {or lisiret 2006-2017 saknar
innehdll om studie- ach yrkesvigledning. Arbetsplanen fir Tallbackaskelan (grund-
och gymnasiesiirskolans individuella program) for lisiret 2016-2017 innehéller en
plan for studie- och yrkesvigledningen. Planen innehéller aktiviteter som ska ske
Iipande respektive under vissa Arskurser samt mél for de olika slkolformerna. PwC
har inte tagit del av nigon arbetsplan fir sirskolan pa Nynishamns gymnasiums
(nationella programmen,).

Svaret till Skolinspektionen innehdller dven en beskrivning av fem insatser fér att
ntveckla arbetet med studie- och yrkesvigledning i gymnasiesirskolan. Arbetet med
insatserna har paborjats och fortglr enligt rekior fir gymnasiesirskolan. Det gors
ingen uppfoljning av resultatet pi insatsnivd, déiremot pi gruppnivi. Analysen av
studie- och yrkesviigledningen pd gymnasiesirskolan handlar om att eleverna ska
hamna ritt efter gymnasiet. Enligt samma reltor efterfrigar nimnden generellt lite
resultat frin gymnasiesirskolan.

Barn- och uthildningsnimndens ordfirande lyfter att det finns behov av att belysa
arbetet med studie- och yrkesvigledning mer och att se éver hur rapporteringen
frin verksambhet till ndimnd bor se ut, Hittills har en diskussion kring studie- och
yrkesviigledning saknats i ndmnden. Forvaliningschefen anser att uppfdljiningen
behéver utvecklas och att analysen pé sivil enhetsnivi som forvaltningsnivé
behdver bli bittre. Till exempel skulle det vara intressant att analysera studie- och
yrkesvigledningens roll nér det galler andelen elever som soker till gymnasiet, anser
forvaltningschefen.

2.5

o  Finnos det en tydlig styrning och uppfélining mellan ndmnd,
forvaltningsledning och rektor?

1 PwC:s granskning &r 2015 var den sammanfattande beddmningen att barn- och
utbildningsnimndens styrning och ledning av grund och gymnasieskolan inte fullt
ut var indaméilsenlig. Efter tidigare granskning och Skolinspektionens tillsyn har
styrningen och uppféljningen blivit tydligare, bland annat i och med framtagandet
av nytt irshjul och en ny verksambhetsplan. [ intervjuerna framkommer en generell
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bild av att det numera finns en tydligare koppling mellan verksamhet, forvaltning
och ndmnd.

Genom det framtagna Arshjulet har det blivit tydligave villken uppféljning som ska
goras under fret. Namnden &r i stérre utstriickning dn tidigare med i framftagandet
av bland annat verksamhetsplan. [ verksamhetsplanen 2017 framgdr till exempel att
barn- och utbildningsniimnden ska limna uppféliningsrapperter och prognoser om
ekonomiskt utfall vid tre tillfallen per ar (tertial 1, tertial 2 samt i samband med
drsbokslut),

Den ekonomiska uppféljningen pd enhetsnivh gérs varje ménad, undantaget januari
och februari. Vid intervjuer framkommer att det finns ekt behov av att utveckla de
ekonomiska prognoserna. Prognoserna i béirjan av iret préglas av osfikerhet och
efter sornmaren blir prognoserna alltmer sikra. Varken namnden eller enskild
reltor fir behilla ett 6ver- eller underskott. Vid ett underskott kriver ndmnden
fitgirder for budget i balans och enligt skolchefen finns det behov pa ett par skolor
att uppritta flgirdsplaner redan under viren 2017. Namnden fattade i februari
2017 beslut att ligga ner tvi skolor, vilket enligt bland annat var en foljd av
bristande lilovirdighet i kommunen, vikande elevunderlag samt svirigheter att
rekrytera behirig personal. Nimnden har lagt in en buffert i sin interna budget for
att ticka upp [6r eventuella strultturella fordndringar (oforutsedda hindelser).
Bufferten har tidigare anviints for att ticka underskott, trots att detta inte dr det
egentliga syftet med bufferten.

Forutsitiningar fér reltor som pedagogisk ledare beskrivs som ett utvecklings-
omrade. Det framkommer att forutsitiningarna att vara en pedagogisk ledare ser
olika ut och att flertalet rektors- och ledningsbyten ph firvaltningsnivi foravarar
dessa forutsittningar, Relttorerna upplever att de i dag dr mer av administratérer,
snarare dn pedagogiska ledare. Under intervjuerna med relktorerna framkommer att
forstielsen for vad reltorsrollen innebir behiver vidgas; frin att rektor betraktas
som en god administratdr till att vara ledare for det pedagogiska arbetet pd skolan.
Enligt uppgift frin rektorerna pAgir det diskussioner om att skapa mindre
rektorsomriden for att sakerstilla det pedagogiska ledarskapet.
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3. Bedomning och
relkommendationer

Den sammanfattande bedémningen &r att barn- och utbildningsnimnden fattat
indamalsenliga beslut utifréin genomfird granskning och tillsyn 2015, och att
namnden delvis sikerstallt att dessa beslut har gett dnskad effekt. Det konstateras
att namnden och forvaltningen tillsammans med verksamheterna satt iging elt
ordentligt utvecklingsarbete som syftar till att dtgirda och komma tillriitta med de
hrister som identifierats i tidigare granskning och Skolinspeltionens tillsyn. Detta
arbete dr dock pagfiende, villet innebér att del dnnu &r sviirt att utviirdera om alla
beslut och atgarder gett onskad effeldt.

Den sammanfattande bedémningen grundar sig pa svaren till de sex
kontrollfréigorna, fr vilka redogirs nedan.

+ Vilka foriindringar har gjorts rirande det systematiska
kvalitetsarbetet, och hur ser strukturen ut idag, frin nimndsnivi
ner till enskild skola?

Sedan 2015 har en mingd foréindringar gjorts rérande det systematiska
Ivalitetsarbetet. Det finns framtagna drshjul som beskriver kvalitetsarbetet p sivil
enhetsniva som forvaltningsnivéa. Arshjulen ér fortfarande under utveckling och det
uppges vara for tidigt for att identifiera nigra effelder.

nder 2016 har ett omfattande arbete genomfirts for att ta fram verksamhets-
planen for 2017. En arbetsgrupp bestiende av representanter fér nimnd,
forvaltning och verksamhet har arbetat aktivt med att ta fram planen och resultatet
beskrivs vara férre och mer relevanta mal. Ndmnden har fattat beslut att ta fram
verksamhetsplanen for 2018 pé liknande sétt och utvecklingsomriden har
identifierats giillande behov av att synkronisera arbetet med verksamhetsplanen
med budgetarbetet samt att ha tydligare/fler mal for séirskolan. Den tidigare s3
kallades Utbildningsrapporten har ersatts av en statistik sammanstillning som r
mindre i omfattning och som i higre grad innehaller nationella nyckeltal &n
tidigare. I tilligg [Grfattas PM som, beroende pa innehdll, presenteras antingen for
nimnden eller anvinds i dialog med verksamhetschefer och/eller reltorer.

Det har arrangerats workshops for anvandande av de framtagna mallarna fér
enhetsrapporter och arbetsplaner. Dock anvands inte mallarna pd samtliga skolor
och det framkommer att mallen for enhetsrapporten kommer att utvecklas
ytterligare for att folja den nya verksamhetsplanens struktur, Analys av resultat
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet har identifierats som ett
utvecklingsomrade. Arbete med detta utvecldingsomride bedrivs vid tidpunkten for
granskningen inom ramen f6r Samuverkan for bista skola, som omfattar bland
annat relctorer. Kvalitetsdialoger har genomfdrts sedan 2015, docls finns det ingen
faststilld tidplan fér 2017 &rs kvalitetsdialoger.
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En utvecklingsstrateg har tillsatts som bland annat har i uppdrag att arbeta med
systematiskt kvalitetsarbete pa forvaltningsnivé, Funktionen upplevs vara ett gott
stivd, friimst fiir de skolor som har storst hehov av stid. Dartill har avdelnings-
cheferna har f ett delvis [Gréindrat ansvar vad géller ftaganden i
verksambetsplanen.

= Hur har kommunen férfindrat sin resursférdelningsmodell, och
pi villeet sitt dr socioekonomiska faktorer en del av
resursfordelningen?

Barn- och uthildningsniimndens resursférdelningssystem till verksamheterna har
fordndrats sedan tidigare granskning. Férindringarna grundar sig bland annat pi
den kritik som Skolinspektionen lyfte [ram. Det nya resursfordelningssystemet
grundar sig dels pd fordelning av resurser till verksamheterna, dels pé férdelning av
resurser tll centrala stédfunktioner. Resurserna till verksamheterna bestir av en
basersittning, ett strulturtilligg (som tar hansyn till foraldrarnas uthildningsniva)
samt sarskilda tilligg som ofta &r destinerade till enskild elev och som rektorerna
kan séka, I basersiittningen ingéir inte lokal- eller méaltidskostnader, utan dessa
ligger som tidigare utanfor.

Resurserna till gymnasieskolan baseras, liksom tidigare, pd programpeng enligt
léansprislistan, En férindring som har skett ir att gymnasieskolan inte lingre far
lkompensation fiir lokalkostnader, och dirmed gors inte heller nAgot avdrag for
lokalkostnader frin pengen enligt linsprislistan heller. Avdrag gors fortfarande for
méltidskostnader och tillfaller kostenhetens budget.

Resurserna till grundsérskola och gymnasiesirskola baseras pa ett erséittnings-
belopp som beror pé vilken kategori eleven tillhor. Det dr chefen fir stéd och resurs
som tar beslut om kategori och diirmed erséittningsbelopp for respeltive elev.

Beddmningen ir att det nya resursfordelningssystemet ir genomtianlkt och vil
genomarbetat. Systemet beddms ta hinsyn till socioekonomiska faktorer pd ett
tilledclligt sitt. Den socioekonomiska delen i form av strukturtilligget tillimpas
dock forst fran och med juli 2017. Det ér séledes fir tidigt att svara pd om systemet
ger Onskvirda effelter. [ ndmndens verksamhetsplan zo17 ligger ett dtagande pa
nidmnden att félja upp och analysera effeldterna av systemet. Det &r dock inte
Idargjort nir under dret som uppfdljningen ska ske.

o Vilka foriindringar har genomfirts rorande planering och beslut
om gymnasieskolans wtbud, och hur ser processen utidag?

Inga storre forandringar har genomfirts rorande planering och beslut om
gymnasieskolans utbud sedan tidigare granskning, Programutbudet baseras pa
foregdende ldsars antagning samt virens soldryck och beslut om programutbud
fattas sedan av nimnden i augusti for kommande lasar (det vill siga ett i framAt i
tiden). I namndsprotokoll frin augusti 2016 framgar att reldtor pd Nyndshamns
gymnasium informerar om hur planerna fir programutbudet ser ut for lisfiret
2017/2018 och att programutbudet fGreslds kvarsti s som det ser ul lisfiret
2016/2017. Det finns inget senare heslut fréin nfimnden om programutbud.
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Planeringsprocessen for programutbudet beddms inte vara tillriclkligt lingsiktig
eller strategisk. Vid tidpunkten for granslningen pigir dock en ntredning som
syftar till att utreda Nyniishamos gymnasivms ekonomi, programutbud, profilering,
kommunens mojlighet att fi fler elever att bli hégskolebehoriga samt
gymnasieutbudgets koppling till det regionala niringslivet. Utredningen ska
presenteras fér nimnden under viiren 2017.

¢ Hur har arbetet med krfinkande behandling férindrats under 4r
20167

Under februari 2016 infirdes en ny rutin for rapportering av krinkningar mat
elever till huvudman, Krinkningar rapporterades tidigare pa skolorna och till
fiirvaltningen, men det brast i rapporteringen upp i styrkedjan samt efterfdljande
analys, Anmiilningsforfarandet har fiirenldats och en blankett dir det [Grtydligas i
villkken typ av verksamhet hiindelsen har skett vid har tagits fram. Anmélnings-
blanketten har bytt rubrik frin Anmdlan till Incidentrapport | bisrjan av 2017, Detta
for att fortydliga att det inte med sjdlvklarhet rdr sig om en kriinkning, utan att det
har uppstitt en incident som behiver utredas for att klargdra om det ror sig om en
krinkning eller ej.

Namnden har éiven informerats om vad som ltan utgéra en kriinkande behandling
enligt skollagen, arbetsmiljolagen och diskrimineringslagen. Nimnden
informerades dven om skolans och huvudmannens skyldigheter, det vill siga vem
det &ligger att agera pé uppgifter om krfinkande behandling. Under intervjuerna har
det framkomumit atl niémnden har blivit mer uppmirksamma pd omridet for
krankande behandling.

o Vilka forindringar har gjorts for att siikerstilla att alla elever,
oavsell skolform, har tillgéing till elevhiilsa samt studie- och
yrkesviigledning?

Den centrala elevhilsan har omorganiserats och kallas idag for avdelningen Stid &
resurs. Bland annat har en till skolpsykolog och en specialpedagog tillsats.
Huvudmannen ska i den nya organisationen utvidga den centrala elevhilsans
verksambhet till att omfatta dven gymnasiet och gymnasiesirskolan. Avdelnings-
chefen har tagit fram en plan fér hur detta ska organiseras och ansvarar for
implementeringen viren 2017. Vidare har satsningar gjorts pd att ge enheterna
mbjlighet att anstilla specialpedagoger/speciallirare, vilket resulterat i sju anstillda
specialpedagoger/speciallédrare. [ dag finns denna kompetens i alla reltorsomriden.
Nya riktlinjer har ocksé tagits fram fiir lokala elevhilsoplaner som ska finnas i alla
delar av kommunen. Den centrala elevhilsoplanen har reviderats under 2016 fir alt
den i stérre utstrackning in tidigare ska utgora ett stéd-, styr- och uppfilinings-
dokument for elevhélsan.

Arbetet med att implementera SYV-planen, som omfattar grindskolan och
grundsirskolan, har kommit olila 14ngt p enheterna, vilket till stor del uppges bero
pé hur stor personalomsittning det varit pé respelktive enhet. Arbetet p
gymnasieskolan och gymnasiesiirslkolan uppges genomforas i enlighet med det svar
som skickades till Skelinspektionen, I svaret till Skolinspektionen framgick det att
arbetet med studie- och yrkesviigledning i sirskolan skulle foljas upp och analyseras
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i de &rliga enhetsplanerna. Av de arbetsplaner och enhetsrapporter som PwC har
tagit del av beskrivs och analyseras studie- och yrkesviigledningen i olika hijg grad,
till viss del pa négon skola, pd andra skolor inte alls.

= Finns det en tydlig styrning och uppfiljining mellan nimnd,
forvaltningsledning och rektor?

Genom det framtagna &rshjulet har det blivit tydligare vilken uppfiilining som ska
goras under dret. Namnden 4r i stirre utstriclining &n tidigare med i framtagandet
av bland annat verksamhetsplan, vilket har resulterat 1 en tydligare styrning mellan
nimnd, férvaliningsledning och rektor. Processen upplevs av de inblandade som
tydlig och transparent. Den nya verksamhetsplanen beskrivs ocksd ha resulteratien
starkare kommunal styrning in tidigare. Verksamhetsplanen féljer fullmilktiges
styrmodell i hogre grad dn tidigare, framforallt pd det sprikliga planet. Processen
for framtagandet av verksamhetsplanen har inneburit att mélen ar forankrade i
verlsamheten. Det pagir dven ett uthildningsprojeldt (Samuverkan for bitire skola)
tillsammans med Karlstads universitet som syftar till att verksamhet, forvaltning
och nimnd ska fi en gemensam bas kring analysarbete och det systematiska
levalitetsarbetet.

Med utgAngspunkt frain genomford granskning och ovanstiende bedomningar &r
viir rekommendation att barn- och uthildningsnmnden vidtar atgarder gillande
nedanstiende utvecklingsomriden fir att utveckla nimndens styrning och ledning

av grund- och gymnasieskolan:

o Sakerstill att utvecklingsarbetet och de 8tgirder som pabérjats utifrin
Skolinspeldtions tillsyn och tidigare granskning fortléper och att effekterna
av vidtagna atgarder analyseras noggrant. Den generella bilden som
framkommit under granskningen &r att forvalining och nfimnd &r mitt uppe
i farindringsarbetet.

o  [Utveckla processen kring planeringen av gymnasieskolans programutbud,
framforallt for att sikerstilla en mer langsiktig och strategisk
planeringsprocess. Det bér undersikas om till exempel néringslivschef i
kommunen eller motsvarande funktion kan finnas med i
planeringsprocessen for att finga in det lokala och regionala naringslivet ur
kommunens perspeltiv.,

o Sikerstill att det finns en tydlig och uttalad funktion som ansvarar for att
driva gymnasieskolans strategiska frigor.

Ma| 2017
Nyn&sharming kormmiin 25 av 26
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Forvaltningsherittelse

Styrelsen och verkstillande direkiciren ay isning fé
: vager hédrmed arsredovisn
Nyndshamnshostader (org. nr 556292-3747) for rikenskapsaret égﬁ?’?rﬂa

Agarférhallanden

AB Nynidshamnshostader ar Nynashamn kemmuns h £

eldgda bostadsfiretag. i
och rdrvabtar_ﬁastader och lakaler inom Nynishamns kn?m un. Bolaggtitlfd%ncll?aoshger e
den 1 ]ap uari 1995 efter aif fidigare ar ha bedrivits | stiftelseform (1946-1994)
AB Nynishamnshbostader ager tva dotterfaretag: I

Nyndshamns Exploaterings AB i Nyngshamn (o
! r g. nr 55604 1-4186) inneh
fastigheter | Nynéshamns kemmun och Tegeltraven Holding AB (org_nrssﬁg%gﬁzt%].

?Ij:nr‘ﬁt'a;g EsEu ar ansil:tter till SABO (Sveriges Allmannyltiga Bostadsfaretag)
astigo, arbelsgivarorganisation och &r dven andelss ¢ j
i T ey gare [ inkdpsorganisationen HBY

Verksamhet

Bolaget som &r etk alimannytt) ill foremal fa
yttigt bostadsforetag har till foremal for sin verksamhet att i
= 't tt inol
E;Qﬁﬁ;ﬁ?rﬁﬂmﬁ? aga, b;bygga a:h fdrvalta fastigheter. Bolaget har sammanlagt 2r:9‘?
¢ uthymingsbar bo syta om 147 699 d
;'.;2? parkermgsplatserfgarage. stadsy kvm, 52 lokaler, 232 famrad och
olagets i Ik til 2|
= r:gﬂgﬂﬂmﬁﬁltnmg uppgick till 165,7 (1584) mkr. Medelantalst anstalida var 24 (23)

Uthyrning

Efterfragan pa bolagets ldgenheler har &ven under 2017
varit myeket stor, Uthyrni
uj:lv(pgldc ti 98,7 % {QS,BI}._ DE‘\t totala ekanemiska hyresbortfallet uppgickosnders:’:g?gﬁgzmad
:‘; hr ‘Ei?éhgcrﬂséken':@rdnr?ra till 5péin‘ad;;£|genhet6r vid mer omfaitande stambyte renoviaring
or. Firdeining av hyres| zl ) \
ooty g yresbortfallet: Bostader 1,9 mir (1,8), Lokaler 0,3 mkr (0,4)

Hyresgésternas avflylining uppgartil 11% (12) varav 1 % (2) flyttar inom bestindet.

Visentliga hindelser under 4ret
Nynéshamnsbostider har en rnélsattning att fram Uil 4r 2019 bygga minst 200 Jigenhater.

Under éret har vi upphandlat och 2t byoglov f6r 84 I5 g

_ i genheter pa Tel :
B_olaget Ell'het'c'lr parallellt mad cirka 150 bostader | detal]planaskep:et p;?vrgf?alt}smter s0m
puﬁg ;jﬁl\ra; Humlan 9 (detaljplanen antagande pa kommunfullméktige 201802) och

Nyn#shamn véxer, Stockholmsregionen véxer. Vi tror pé fortsatt stark sfterfrigan pa

lagenheter, Bidragande faktor #r Nya hamnterminalzn | Mopvi
ftirsta fartygen ska anldpa i slutet av 2019, ARSI i s A och

7> g
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Resterande 36 ldgenheter pa Eslovagen 7-9 har stambylis och ddrmed omfattande
stambyle som pabérjades 2015, hela Estovagen och Valthornsvigen 202 Fgenhetar har

stambyits klart.

P& Heimdalsvagen 11 och Toppsfigan 6 har de stora skorstenamna till fd panncentralerna
nyrenoverats.

Samtliga bostéder har fiber i [Agenheterna och vi har gatt dver il det iwa tv avtalet som
innebiir att vi numera har Telia och paket Lagom | véra fastigheter,

Méijlighet till matavfallsortering har utdkats till ytterligare ca 1200 av véra l3genheter, kvarstar
336 lagenheter som fir matavfallssortering under 2018.

Backluravagen 3-25 har fatt eft nytt passersystem dér éven grovsoprummen ingar.
| samband med den dkade kostnadsutveckdingen fidr Nynashamnsbostider genomfirdes,

efter forhandlingar med Hyresgéstfdreningen, en generall hyreshdjning fran firsta april med
0,75 % (0,75 %).

Investeringar

Arets investeringar uppgdr till 25,3 mir (134 mkr) och merparten &r aviutade stambyten pa
Estévigen.

Ekonami

Mewsen har pd uppdrag av AB Nyndshamnsbostdder genomfort en samordnad vardering av
bolagets fastighetsbestind. Vid varderingstillfallet (december 2017) hade bolagets
fastigheter ett marknadsvérde pa2,3 miljarder kronor (2,1). Fastigheternas motsvarande

bokférda vérde uppgér till 1 miljarder kronor. (0,9).

Flerirsiversikt 2017 2016 015 2014 2013*
Hyresint@kler, mkr 162 156 153 161 184
Resuitat efter finansizlia postar, mkr 17 29 2 4 12
Eget Kapital, mkr 230 216 M 180 173
Aukasining totalt kapital % 2,6% 7% 2,1% 29% 3,9%
Likviditet, % % 10% 5% 168% 104%
Solicitet Justerad % 54,6% 52.7% #8,6% 43,3% 42.1%
Soliditet synlig % 23,0% 24,8% 22,0% 20,8% 17,3%
Belaningsgrad marknadsvirde, % 20,0% 22.0% 10,0% 48,0% 46,0%
Balansomsluting, mir o84 498 385 Baz ]
Vakansgrad bostider % 1,%% 13% 0,9% 04% 0,3%
Bokfr! virde fastighater, mkr 973 arg &1 820 B35
Investerngar, mkr 25 134 B1 88 a
Antal anstéllda 2 2 24 26 P
Antal Bgenheler 2197 2184 2148 2149 2620
* [Bmideande siffror ef Justerade fir ka
Dagnitiovar Myckellal
1. Aieatining Lolal! ke al - Fesdl i +anlokesinadar | 1)
3 St israd - ot ApAGII s 11t KoL, VAo i slorads o I
;Bmlmt‘q-ﬁwllllvlnllmmndgnlgnkupa
5 e Jrraz:
2
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Resultatdisposition
Bundet eget kapital Fritt eget kapital
Ovrigtfeitt
Uppskriv- Balanserad
) t
" Alctie- kapital ningsfond Reservfond vinst E:sltal :Umhr:a e
apitel 2015-12-31 50000 36 375 10 000 =
ol 03 838 10 342 190 555
Uppldsning till foljd av arets e
avskrivningar/uppskrivningar -1 086 1066
Eget Kapital 2016-12-31 50 00
] 35 319
e 31 1a 000 84 894 35 569 216 772
; 13924
Upplasning il faljd av arets
avskrivningarfuppskrivningar -1 058 1056
Eget Kapital 2017-12-31 50 000 34 2683 10 000 85 950 49483 229 698

Férslag till disposition av bolagets vinst.

Arets resultat uppgick Hll 13 923 B50,38 kronor,

Till arsstémmans firfogande star

Balanserat resultat 120
Arets resultat 13 g; gg; Exx:
Totalt 134 375 237 kronor

Styrelsen och verkstéllande direkttren foreslar att resultatet disponeras pa filjande

sitt:

Qverfars till ny rakning kronor: 134 375 237 kronor

-

AB Nyn#shamnshostéder
Org. nr, 556282-3747

Resultafritlning

Belopp i tkr Hot 2047 2016
NETTOONMSATTNING

Hyresintélter 1.5 162 458 "{665 668
Ouriga rérelseintakier 2 3207 2698
Summa nettoomsittning 165 GB6 158 365
FASTIGHETSKOSTNADER

Driftkostnader 3 -57 437 54 775
Reparations- och undertiliskastnadar 4 =30 990 26 462
Faslighetssicatt -3 271 3067
Summa fastighetskostnader -91 699 -B4 293
Driftnetto 73 967 74072
Avskrivningar byggnader -26 678 -23 486
Maryttring byggnad och mak -155 -268
Merforing Medskrivhing 10 9811
Brutteresultat 47 134 501569
ADMINISTRATIONS-, IT-OCGH FORSALININGSKOSTNADER

Awskrlvningar imventarier -0 08
Gvriga kostnader 5,87 -22 249 -23 006
Risrelseresultat 24 805 36 967
_RESULTAT FRAN FINANSIELLA POSTER

Ranteintikter och liknande rasuliatpostar 64 152
Rantekosinader ach liknands resultatposter 8 -7 452 -3 284
Resultat ofter finansiella poster 17 M7 28 835
Bokslutsdisposioner

Awsattning till periodiseringsfond -3 890

Upplasning av periodiseringafond 1467
Skatter

Slkatl pa drets resultat 9 306 5076
“Krots resultat 13924 25 217

('f_:‘g'




AB Nyniishamnshostider
Org. nr. 556292-3747

Balansrékning

Belopp i thr ) __Not 2017-12-31 2016-12-31
TILLGANGAR
Anliggningstillgangar
Materiella anldgoningstillgangar
Byggnader ach mark 10 973 085 878 698
Inventarier 1 228 308
Pagéende nyankiggningar 12 § 743 101 652
879 055 980 658
Finansiella anliggningstiligingar
Alitier | datterbolag 13 11 650 11 550
Langfrisliga vardepappersinnehav |4 40 40
11 530 11 580
Summa anldggningstillgangar 990 645 992 248
Omsittningstillgéngar
Varulager
Lager av brénsle 207 277
i 227 27T
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 230 422
Bvriga fordringar 403 3403
Fordringar hos dotterfiretag 1] 0
Forutbetalda kastnader och upplupna intakter 15 1875 2106
3116 831
Kassa och bank i} i}
Summa omséttningstillgéngar 3343 6208
SUMMA TILLGANGAR 993 989 998 456

7=
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AR Nynfishamnsbostéder
Org. nr. 566292-3747

Balansrikning

Belopp i thr Not 2017-12-31 2016-12-31

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital

Bundet eget kapital

Alliehapital 50 000 60 000

Uppskrivnings fond 34 268 36320

Reservfond ‘|0 000 10000
94 265 95 320

Fritt eget kapital )

Balanserad vinst 121 507 95 235

Arets resultat 13 624 265 217
135 431 120 451

Summa eget kapital 229 696 215772

Obeshattade reserver

Perindisaringsfond 18 7901 4011

T 901 4011

Avsitiningar

Uppskjuten skatteskuld 17 8925 11 788

Langfristiga Lan

Lén frén kreditinstitut 18 454 000 454 000

Kortfristiga Lan

L&n frén koncemfdrelag 18 251 200 251 200
705 200 705 200

Kortfristiga skulder

Leverantorsskuker 16 693 20162

Skulder till koncemfaratag 20

Skatteslwuider 0 1]

Ovriga skulder 18 37

Checleiradit 5 007 23300

Upplupna kostnader och féruth o fnttikber 19 19760 17 86T

42 368 61 685
SUMNMA EGET KAPITAL OCGH SKULDER 693 088 98 455
P
2
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AB Nynifishamnshostider
Org. nr, 558292-3747
KASSAFLODESANALYS
Belopp | ke 2017 2016
Den [pande verksamhetan
Resullz! efter finansiella poster 7 418 28 835
Auskrivningar och nedskrivningar som balastal resultatet 75 758 13 741
shkatt, -2 657

Forandring av uppskjuten skalt pga K3 0 0
Resultat vid utrangering och frsalining av fasligheter ach inventarier 142 173

41761 42 759
Kassafléde frin fSrindringar | rérelsekapital
Okning {-) f minskning (+) av relsefordringar 985 25
Okning (-) iminskning (+) forrad och vaulager 50 -39
Okning (+) / minskning (-) av rirelsesialder 804 2 516
Kassafléde fran den wpanda verksamhetan 43 550 40 179
Ii I fesamhaten
Utbetalning fir farvéine och investering av fastigheter 25 311 -134 814
Uthetalning fir frvéne av invenlarier 0 1]
Utbetalning far | ing | finanslella anlggningsiillgdngar
Inbelalning frén rséljning av alktienfusion
Inbetalning fran faraéljning av inventarier 14
Inbelaining frdn Wrsélining av fastighet
Kassafléde fran investeringsverksamheten -25 297 134 914
Finansieringsverksamheten
Okningfminskning langfristiga finansiella skulder 63 000
Utdeining y
assafl&de fran finansieringsversamheten o 63 000
Perfodens kassaflode 18 283 -31 73§
Likwida medel vid periodens hirfan -3 400 8 4385
Likvida medel vid pericdens slut -6 007 -23 300

T
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AB NYNASHAMNSBOSTADER
Crg. nr. 566202-3747 sz 1320

REDOVISNINGS- OCH VARDERINGSPRINGIPER

Erdn och med rikenskapsiret 2044 upprattas Arsredovisningen med lillampninig av #rsredovisningsiagen
och BokRitingsnimndens allménna rdd BFNAR 2012:1 Arsredavisning och koncemmdovisning (K3),

Fiiretaget innehar samliga kiier | Nynashamns Exploatering AB (org ne 556041-4188) samt
Tagsliraven Holding AB (org nr 558907-1218). Faretagel tar valt att inte uppratia kencernredouisning med
harwisning il 7 kap. 5 i Arsredavisningslagen, ¢i dolterfiiretagen &r av ringa belydelsa med hansyn il kravel | 85

avseende ratlvisande bild.

Materiella anliggningstiligangar
Materlella anlganingstilgingar redovisas til anskalfningsvarde minskat med avskrivningar. | anskaffings-
virdet ingér uigifter som direkl kan hinftras Hl forvarvel av lilgangen,

Naren kompanent | en anliggningatilging byts ut, utrangeras evantiel kvarvaranda dal av den gamia
komponenten och den nya komp 1s anskaffningsvirde akiiveras,

Ulgifter for lapande reparation cch underhdll redovisas som Kostnader.

Materfalfa anlaggningsiilgéngar slrivs av systernatisit tver tillgingens bedomda nylijandeperiod. Ner
tilgéngamas avskrivningsbara belopp faststalls, beaklas | forekemmanda fall tiigéngens restvarde.

En-axtemn vardering av fasligheterna har gforts under dret, TRlampad varderingsmodall baseras pa
fastigheternas diskonterade drifinetion.

Faljande avskrivningstider fillampas: Ar
Byggnadar och mark

Stammar 50
Fasad 80
FGnster 50
Tak 40
Stomme 50-100
Ouwrigt 20-50
Inventariar . B
Leasingkontrakt

firetaget & leaselagare redovisas som operationell leasing (hyresavtal), oavsell om

Samtliga leasingavial dar i
g s gavgiften redovisas som en kostnad finjért Bver leasingperioden.

avtalen & finaslella eller operationelia. Leasin
Foretagets uthyming av bostader och lokaler kisssificeras som operationell lsasing. Leasingintikema redovisas
finjéirt under leasingperioden.

T o8
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AH NYNASHAMNSBOSTADER
_Org. 1r, §55292-3747

Intilkter
H*Teslnt‘&kler aul Gviiga rérelseintékter redoviaas | den perlod uthymingon avser.
Feirskotishyrar redovisas som [Grutbetald intack,

Inkomstskatt

Uppsljuten skatt beréknes pa alla temporara shdllinader mellan skaltemAsslga virden pa tiloéngar och skulder
och redovisningsméissiga vérden. Den lerporéia sidinaden ar henferig il anlaganingstilgangar sam slcalte-
méssiga underskoltsavdrag. En skaftzaats pd 22% har anvants vid berikningen av uppskjuten skatt,
Uppskjuina skattefardringar redovsas i den amiatining det ar trafigt all framtida siatterndssiga resullat lkom-
mer all kunna lvittas mot de lempordra skiinadema, Pracentation | Mot nr 19,

Fordringar
Fordringar har varderats individusllt til det varde fordringama beraknas Inflyle,

Varulager
Lagret har vérderals (] clet ligsta av anshaffingskostnad och varkligl varda.

ﬁassntlrga uppshattningar och bedtmningar

pprétiandat av bakalul ceh it&mpnlngen av redevisningsprneiper, baseras ofta pa ledni il
uppskatiningar och antaganden som anses vara rimliga vid den fidpunkt da hecl!h:ingm?;.]: FRRT
Uppskaliningar och antaganden &r baserade pé historlska erfarenheler cch alt antal andra falkdorer som undet
ra_dalrne férhallznden anses vara rimligs, Resullatet av dessa anvands fir stt beddma da redovisade virdena
pé lillgangar och skulder som inle annars framgar Wdigt frain ardra kallor, Det verkliga utfaliet kan avvika frin
dessa uppslealtningar och bedimningar, Uppskaliningama och antagenden ses tiver ragefundet. Eventuelia
andringar redoviaas i den perlod 4ndringan gérs, om den endast paverkal denna period, elleri den period
andringen grs osh framtida perloder om Sndringen pavericar bide aktuell perod och framtida peroder.
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Org, nr, 556202-3747

Spacificering av hyresiialter

Tolalhyra

AB NYNASHAMNSBOSTADER

Boslider
|_okaler
Garage & P-platser

Summa

Hyresborifal

Bostider
Lelelar
Garage & P-platser

Summa

Natlo

Bostider
Lolkaler
Garage & P-platser

Surmma

Dintiver avsasnds bostider:
Cenerella avtals-/ hyresrabatier

Gvrlga rabatter

Summa hyresintikter

Summa nettohyror feir bostider
Summa nettohyror ovrigt

Forbalaget avser 0,0 ( 0,0) procent av Arets fireaslining egna dotterforetag.

2017 2018
166 560 149 948
2894 2878

5 874 5 680
‘65 328 1_55 506
A WT -1 859
=332 -394
-552 =617

-2 801 277
154 643 148 088
2 662 2584
5322 5063
162 527 155 736
FiT] -68
162 458 156 668
154 574 148018
7 usd 747

Faslighetsskotsel

(varav parsanalkostnader]
El

Walten

Sophantefing
Vame
Fastlghatsfrsakring
Kabel-tv

Hyres- och wuridfticluster

a drifestnader

Bumma driftkostnader

Reparalioner
Valtenskador

Witwaror

Wil

Planeral undsrhall
Summa reparations-

A1 614 -3 589
-p248 -2 423
3478 -4 022

<11 864 -11613
-4 312 -3 694

20 473 -1 094
- 386 ERE

-1 603 -1 459
A2 -348

-2 188 2919
-&67 437 64775

Geh underhallskostnader

2328 -2589
-4 998 2620
A 432 -a75
A6 262 -13 398
-30 990 -26 462
n
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AB NYNASHAMNSBOSTADER
Org. r. 566292-3747

AB Nynisl hostider som | gare 2047 Pl
Frarmlida minimileaseavgifier som ska efdggas aveeends icke Lrppsagmngsbm leasihgavial:
Fuirfaller til betalnlng Inom eft & 0 1]
Forfeller il betalning senare &n ett &r men inom 5 & 439 318
Forfaller (il betalning senare 8n fem &r 0 0
439 ala
AB Nyniishamnshostider som leasagivare 2017 017
Framtida minimileaseavgifier som ska sridggas avseende icke uppsagningsbara leasingavtal:
Farfaller till betalning inom elt ar 40 388 38 692
Forfaller fill betalning senare 4n elt & men inom 6 & 04 #eG
Férfaller till betelning senare an fem ar ] 0
41 282 19 580

Medelantalet anstéillda med Firdelning pa kvinnar ach man har uppgétt til:

_ 2017 2016
:11'11'“10E T 10 10
n 11 13
Talalt anstillda 21 23
Léiner och ersatiningar har uppgatt il
2017 2016
Styrelsen uch verkstillande dieliéren -1 334 -1 283
Buriga pet:wnnt -0 496 -6 819
Summa l&ner och ersdttningar -0 B27 0103
Soclala kostnader inkl. pensionsiostnader B
Panslonskostnader -:‘I ;:; j ;g;
varav pensienshosinadar avseende WD 258 -258
VD har elt ordindrt anstillningsavtal mad bolaget,
Uppségningstiden & sex manader frédn VDis sida och (ugefyra manader fran bolaget.
Konsftrdelning T
Antal Vi
Slyrelseledamiter " 5 e ;:3:
WD ach andra ledande befaliningshevare 5 20%
2017 2016
Rewision, OhrlingsPri tert C AB 331 -336
Andra u-pp\:iag &n revision, éhrlngaPﬂcawatarhwse(:oupm Al 1] 0
Summa ersitining il revisorer -334 -335
Med ravisionsuppdrag avsss granskning av drsredovisningen och boliféringen samt

siyrelsens och \rBrRSIaII‘ame direltirens farvalining och dvriga arbetsuppgitter som
det ankommer pa bolagets revisor alt utfira. Allt annal &r andra uppdrag,

X
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AB NYNASHAMNSBOSTADER
Org. nr, 566292-3747
e

2017 2046
Rénta pa langfristiga sicider -7 450 5282
Ovriga rénte-tinansiela kostnader =1 -2

Summa rantekostnader och Svriga finansiella kostnader

2017 2016
Akluell skatt -2 B67 o
Uppshjuten slclt 2983 -5 076"
Summa skatt pa arets resultat 396 -6 076
Redovisat resultal fire skatl 17 47 30202
Skalt berslinad enfigh gallande shaltesats (22%) -3 632 G 6684
Skalteeffelt av ef avdragsgila kesinader -12 -13
Skalteeffeld pa durlga avdragsgilla kostnader 422 6 683
Skalt hanfarfig il tidigare ars radovisade resultal a 1
Shalleeffekt av schablonranta pa perlodiserngsfond 054 -6
Redovisad shattekostnad -2 567 a
_Byggnader 2017 2018
Ingdende ackumulerade anskaffningsvirden 997 433 951 178
Arets ny- och filbyggnad 119 208 46 267
Utgaenda ackumulerade anskaffringsvirdan 1116 638 997 433
Ingaende ackumulerade avskrivningar enligt plan 264 203 -242 076
Arets avskiivningar enligt plan 24 998 «22 127
Utgaende ackumulerade avskrimingar enligt plan -289 203 -264 209
Ingdende ackumulerade uppskrivaingar 35 320 36 376
Arels avskiivningar pa uppskrivet belopp. =1 055 -1 056
Ubgdende [oradae uppslaivning 34 265 36 320

32407 -42 218

Ingdende ackumulerade nedskrivningar
0 8811

Mrets aterforing av nedskrivning
Ulgaenda ackumulerade nedskrvningar 32407 -32 407

Utgaende restviirde fir byggnader 429 293 736 143

Mark
Ingiencie ackumulerade anskafiningsviirden 142 566 117 798
_Under aret anskaffad marl 1237 24 756
Utgiends restvirda fér marke 143792 142 655
Utgende resiviirde fir byggnader och mark 873 0as &78 698
12
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AB NYNASHAMNSBOSTADER
Cirgg. nr, 556282-3747

Toa B O
Taxeringsvirden

Biyggnader 869 687 858 330
ftarl 206 0588 283 585
Summa taxeringsvirden 1 166 TB6 1 162 925
Marknadsyirde, totala besténdet 2 298 626 tkr

Ingaende ackumulerade anskaffningsvirden 3 4 566 5258
Iyanskaffningar under Aret 4 Q
Féraliningar och ubrangeringar -340 -693
Ulgaends ackumulerade anskaffningswirden 4230 4 566
Ingiende sekumulerade avskrivningar enligt plan -4 267 -4 854
Fars#ljningar och utrangsringsr 336 693
Arets avstgivningar enligh plan -30 86
Utgaends ackumulerade avskrivningar enligt plan -4 002 -4 258
Bokfirt viirde inventarier 228 308

2016

Ingienda ackumulerade anshaffningsvirden ) 38 207
Investeringar | nyprodulction under &ret 53 444
Investeringar | om- ach tilbyganad under dret 71 000
Ornfiirt under &ret, fastisheter =115 477 =71 000
Utgdende ackumularade anskaffningsvirdan == 5743 - 101 652

N‘Isnl

Balag Qrgnr__ Site Andel, % yarde
Tegeliraven Holding AB BEGO07-1210  Myndishamn 100 al
My ishamps Exploatering AD E58041-HBE  Myndishamn 100 11 500
Summa aktier | dotierbolag 11 550
2017 2016
Ingiende anskaffningsviirden 4 850 11 650
_Fiusglning/utrangering/fusion ] 0
Utghenda anskaffningsvirden 11 550 11 550
Ingdends nadskriviingar i} 1}
Utgiends nedskrivningar a (1]
Utgiende bokfért viirde alitior i dotterhalag 41 650 11 550
Plynishamns Exploatering AS G56041-4185 11 500
“Tegeliraven Halding AB S6907-1213 G0
11 550
13
/A
o= /7

AR NYNASHAMNSBOSTADER
Crg. nr. BEB2E2-3T4T

FHusbyggnadsvarer HBY, insalskapital
Summa langiristiga vardepappersinnehiay

Faslighetstérsikring

Cwriga . 1 876 2108
Sumima fruthetalda kostnader och upplupna intalter 3 260 3143

“Periodiseringsfond Taxeringsarat 2018 i
2016 1 006 1 008
Peilodiseringsfond Taxerngsarst ot o g

Periodiseringsfond Taxeringsdrat 3 -
ma eS| 2 regervar mﬁ

Alctiekapital uppgdr till 50 000 000 krom kvolvirde 1 000 kr styck.

Fusion Telegrafen i
‘Temportra skillnader pa %vggnadnro-m miark ‘111 %%TT
umina Uppsijutsn sha

e ot
2017 2018
Melian 1 Senare Melan 1 Sernare
och § ar #n 6 ar och 5 &r in 5 ar
0
Tan (il kredifinstitut :ﬁ: :ﬂg g g %g y
Lfin till koncernfirela 00 e
Summa langfristiga skuldar
tid Lanebelopp i ke
Kapitalbinchings z018 12& 000 000 Ay I3nestacken, 464 ik, & rntebindningstiden
2018 124 000 000 fisr 250 mikr bestimd via swapavtal.
2020 168 D00 000
2021 37 000 000 Marknadsverde pa swappar 4r 18,3 (22.8) mker
P - S el
Summa AE4 0100 000

|apmmuneri har tecknal borgen for ian fréan kreditinslitut med 464 micr (454 mkr).

: ingar. Genom silaingen erhaller
wial om en s kallad rinteswap skyddar bolaget mot r_él‘lte‘l'ﬁ(él'ldnngar
::nlagel en fast réinta ooh det & denna rintz som redayisas | resultatrakningen | posten Mldmst_nader
ach knande resultatposter. Sikringeredovisningen aviryls om a&l«ingsmtrumm furfalier, silfs, eller Bees n
allar all siluingsrelationen inte langre uppfyller willkeren for sakringsredovisning.
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AR NYNASHAMNSBOSTADER
Quy. nr. 556292-3747

2047 2048
Upplupna rantekostnader [T 70z
Forulbetalda hyresintékter 12611 12 10§
Ourlua upplupna kostnader 6 ddi 5 060
Summa firutbetalda intdkter och upplupoa kostnader 18 750 17 867

Ansvarsfdrbindels ar

Garanlibelopp Fastips 188 203

Mynéishamn 2017-03-

Tommy Stdeblom Bo Parsson Helen Sellstrém-Edberg
Ordftirande -

Tomrmy Cutnselius Giran Briving Sanja Batljan

Verkstillande direktsr

Min revisionsbertittelse har avoivits 2017-03-

Lars Wallén
Auletoriserad revisor

75 _/ﬁr # 15

11

PYNASHAMNS KOMAUN

Kornmunsiyrelsen

2018 -03- 12

Dir, g g
Kl 0048

199 - F

[

Arsredovisning fér 2017

Tegeltraven Holding AB
Org. nr, 556907-1219
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Tegeltraven Holding AD
Org, nr, BEGS07-1219

Arsredovisning fér 2017

Om inle annal sdrskiit anges, redovisas alla belopp | tusentals kronor.,
Ippgifter Inom parenies avesr fragiende ar

Forvaltningsberittelse

Verksamheten

Allmént om verksamhatan

Tageliravan Holding AB harverket sadan dr 2012. Firelagels enda akliedgare ar

AB Myn#shamnshostider ach aldlelapialet uppgdr U1 60 (k dér samifiga 50 000 aklier har lika
rastvéirde och Boa rall Il andel | farataget.

Bolagels skall $ga och fbrvalla alilier och andra virdepapper saml bediva damed
fovenlia varksamhat,

Vsentliga hiindelser undar ach efler rélenskapsérat

Under och efler rikansiapsdret har det inle skell ndgra vasenliga hindelser,

Moderforetaget
Moderfdratag & AB Nynashamnsbostdder med sdte MNynashamn och org nr Stgae2-3r47

Flerarstiversilkt

2017 2048
Neloomsalining/brultoresuliat o o
Resullat efler Enansiala posler (lkr} -1 3
Geliditel 100% 100%
Resultatdisposition
Til drestémmans frfogande st fdjande vinstmedel: ironar
Ealanzerat resultat 261 381 593,83
Acals resultal =1 000,00
Totalt 261 380 693,03
Slyrelsen och firak 1 [traslr aft
resullalet disponeras pa folande sail:
Utdedning till dgama 0,00
| my skl 251 360 693,83
Totalt 251 380 693,83 IS
Farandrng av eget kapital
Aletie- Balanserat  Arels
Eget kapital i kr leapital resiltat  resultat
Eqel lapilal 201 7-12-31 50 251365 3
Idisf anligt & wan 3 3
Arels resultat -
50 251 382 -1

Eget kapital 2017-12-31

Mirliakallalel bestar av 50 000 s aldier & 1ke

P o AL

4

—
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Tegeltraven Holding AB
Org. nr. 556807-12189

Resultatrdkning

Rorelsekostnader
_Ovriga externa kostnader _ o 2
Summa rdrelsekostnader -1 2
Rérelseresultat - ]
Finansiella poster

Resultat fran Rrsélning av andelar | koncamfiretag 0 1]
Cwriga réntekostnader och liknande resultatposter 0 -1
Summa finansiella poster [} B
Resuliat efter finansiefla poster -1 -3
Resuftat fore skatt -1 3
Skatter

Skalt pa arels resultat

Arets rasultat B 3

7
2
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Tageltraven Holding AB
Org. nr. B5E007-1218

REDOVISNINGS- 0CH VARDERINGSPRINCIPER
Balopp | flr,

Tegealtraven Holding AB
Org. nr. 5EE807-1219

Balansrikning
Belapy i tir Mot 2017-12-31 __ 2016-12-31 e R e e R
TILLGANGAR 0 Ber (0} ler avser WEommandsa vinst av idrsdining el heldgda dollamolag.

Anldggningstillgangar

Summa anldggningstiligangar

Omséttningstillgangar
Kortfristiga fordringar
Fordringar hos koncarnfiretag 251200 251 200
Fruthetalda kestnader och upplupna intakter 0 0 Nynéshamn 2018
Surnma kortfistioa fordringar 2561200 251 200
Kassa och bank = —
ammimy S m BaP

[Kassa och bank 232 233 Pinifrnds s ;
Summa kassa och bank 232 233

a illga 261432 33
Summa omsadttningstillgangar 251 4 “Tommy Gumselus Gran Biiving S e

Vardestetliande dimkion

SUMMA TILLGANGAR 251 432 251 433

in revisionsberéitialse har avgivils 2017-03-01

Lars Walldn
Audgloriserad revisor

) ) 183 ) ) ) - 184




Tegeltraven Holding AB
Org, nr, 556907-1219

Balansrikning

Belopp i thr 2017-12-31 2016-12-31
EGET KAPITAL OCGH SKULDER

Egat kapital

Bundel eget Kapital

Aktiekapital 50 50
Summa bundei aget frapital B0 50
Fritt egrot kapital

Balanserad vinst 251 382 251 385
Arats resultat = i - -3
Summa fritt eget kapital 251 381 251 382
Summa eget kapital 251431 251 432
Kortfristiga shuldar

Skulder til koncernftrelag Q 4]
Skalleskuld 2 2
Summa kortfrlstiga skulder 2 2
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 251 432 251 433

18

: , e
NYNASHAMNS KOMMUN

Kommunsiyrelsen

2018 -03- 12
]D_r_r[_

Arsredovisning fér 2017

Nyndshamns Exploatering AB
Org. nr. 556041-4186
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Nynishamns Exploatering AB 2’"1;“:215"5 Eﬁf:l;;tﬂﬂﬁﬂ AB
Org. nr, GEE041-4186 g, . u

Arsredovisning for 2017

Flerarséversikt
Ominte annat sérskil engas, redovisas slla balapp | lusentals kroror. , 2017 018 015 204 2018
- Uppgltter Inom parentes avser (Gregends &r I i L Nettoomsélining/bruttaresuliat 1312 1287 1328 2745 8130
Resultat efter finansiela poster {ikr) 1l -5 8 4118 -~ 176
Soliditet == 9% 95% 4% 90% 17%
. } 5 Resultatdisposition
Férvaltningsberattelse
Tid rastimmans fifogands stdr filjande vinstmedel: Kranor
Balanse:
Verksamheten s m::t:aultat 11 ﬁ Eiﬁﬁﬁ
Totalt 11 495 640,
Allmént om verksambaten 43
. . Slyrelsen och verkstllande direkidren foresldr all
Hynashamns Exploataring AB har verkal sedan & 1942, Féretagets enda akliedgars 4 resullatat disponeras pé fljande séitt:
AR Nynshamnsbostader och akliekapilalet uppgar Ul 1 Wikr déir samiliga 10 000 aktier har Balangerss | ny rékning 11 495 640,43
lika réstviirde ach ik ritt il andel i frelagel. Totalt 1495 640,43
Ftiretaget dger och férvaltar bostider ach lakelar inom Nynashamns kommuin ach
har sedan farata apeil 2010 inga anstéilda, Farandring av sgel kapital
Vasentiiga héndefser under och efier rakenskapséret ; Aktie- Reserv- Balanserat  Arets
. kapital fond resultat resultat
| bolaget Alawstér hu e fastigheter med | huvudsak lokaler, andast en lagenhel dr kvar | bestindet, %) : Eget kapital 2017-12-31 1000 200 11218 a8
belagen i Myndshamn 2171 dvs Stafionshusel. . o 5 Rasultatdisposition enligt rsstamman a8 .38
Fastighetslinst lstes | sin hatheti maj 2014 Balanseras | ny rékning
Efter forhandingar med Hyresgastfiraningen hojdes hyran pé lgenhaten frén fiesta aprl . Arets resultat 308
med 0,75 % (0,75%). get kapital 2017-12-31 1000 200 11 266 306
Moderféretaget

Moderforetag dr AB Nynaishamnsbostader med site Nynéshamn och org ne 5662023747 ' 3 Altiskaitalet bestar av 10000 st aldier & 100 kr
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Nyni#shamns Exploatering AB
Org. 1, 656041-4185

Resultatrdiming
Belopp i U 2017 2016
Rérelseintikter
Mettoomsatining 1312 1287
Ovriga rirelselntakter (1] 0
Summa rérelselntiiter 1312 1267
Rirelselostnader
Cvriga externa lostnader -801 953
Av- och nedskrivningar av materiela anléiggningstifigangar =301 31
O\rrlga-ui‘.- Iselosinader -A% -60
Summa rdrelsekostnader -1 261 4222
Rareiserssulifat &1 -5
Finansiella poster
twriga rantelntékter och lknande resullatposter 0 0
Gvriga rintekostnader och liknande resultalpaster il
summa finansislla poster 0 0
Resuftat efter flnansielia poster &1 BE
Bokslutsdispositioner
Férgindring av periodiseringsfonder 247 104
Summa bokslutsdispositioner 247 104
Resultat fire skatf 308 43
Shkatter
Shatt pa arets resultat -G8 -11
Arets resultat 240 a8

3

Py
75

189

Myndshamns Exploatering AB

Org. nr. 65604 1-4186
Balansrikning
Belopp | tkr Mot - 2047-12-31 2016-12-31
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Epet kapital
Bundet eget kapital
Aldiekapital 1000 1000
Reserviond 200 200
Surnma bundeaf eget kapital 1200 1200
Fritt eget kapital
Balanserad vinst 11258 11 218
Arets rasultat 240 61
Surma fritt eget lapilial 11 4096 11279
Summa eget kapital 12 696 12 478
Ohbeskattads reserver
Perlodiseringsfonder 42 289
Summa obeskattade reserver 42 289
Kottfristiga skulder
LeverantOrsskulder 185 a6
Sleulder tll keneernftretag 0 27
Ovriga skulder ; 26 29
Upplupna kostnader och forulbetalda intakler 133 203
Summa kortfristiga skulder 325 366
SUMMA EGET KAPITAL DCH SKULDER 13 063 43 122
&
tinto
7 ¥

180



Nyn#shamns Exploatering AR
Org. nr. 55604 1-4188

Balansrikning

Belopp | ter - Mot - 2017-12-3 2016-12-31
TILLGANGAR

AnEiganingstillgangar

Idaterfalia anfaggningstiigangar
Byggnader och mark 13 9 828 10129
Summe maieriella anliggningstilgéngar 9828 10128
Finansiefia anfiggningstilydngar
_Andra langfristiga vardepappersinnehiay 4 1 1
Summa finansielia aniiggningiiigdngar 1 1
Summa ankggningstillgangar g 829 10130
Omsittningstillgdngar

Kortiristiga fordringar

Kundfordringar 55 14
Fordringar hos koncernfiretag 20
skattefordringar 96 153
(vriga forddngar 10 17
Etirutbetalda kostnader och upplupna intekier 3 3
Summa korifrieliga fordringar 164 208
Kassa och bank

Kassa och bank B 3 089 2782
“Summa kassa och bank 3089 2762
Summa omsittningstiligangar 3233 2989
SUMMA TILLGANGAR 43 063 13099

o Ay
) )
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Nymiishomns Exploatering AB
Org, o, $56041-4186

REDOVISHINGS- OCH VARDERI GSPRINGIFER
Balapp | b,

Assredovisningen hrar uppriitals enfigt Assredovisningslagen och BFNAR 2016:10 Arsredovianing | mindre aktishelag,

Tilampads evirivaingsides:
Byggnadar 33-60 ar

(T

0% (11,5 %5} av inkBpen avser kedp Fan moderibrelzget AB Nyndshamnsboslid,

Byganader 2017 2016
Ingdends ackumularade anskafningsvirden 12114 12414
Inkep a [
Fara4§ningari ringar_ ] ]
Utgdenda anskafmingsvirden 12114 12 114
Ingdenda ackumulerada avskrivningar -3693 -3 294
Alerforca avskrivningar pd fdraiining resp uirangaringar (] q
Avats avsirivningar (anskafiningsyérde) =304 -3
Ulgaende ackumuberade auskrlvnlngar -3800 -5 699
Redovisat virde B214 E 615
Mark

Ingiende ] 2 wsvard 1614 1614
Inkip 0 0
Flirzéijningarulranged 0 0
Utgdonde restyiivde fir mark 1844 1814
Redovisat virde 9828 10 129

Léngfilsfga virdepapper ] [
Andetar HSB &00 b
Alier | Stadhypotek 60 kr

Summa T 1

Chacknthningslaadien uppgdr i 3 000 ter (3 000) thr som ef ulnytats.

(25" C}yf/.;‘ﬁ
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Hyniishamns Exploalering AR
Qrg. o, S56041-4108

Wynigshamn 2018

Tommy Stderblom
Ordfsrande

Bo Parsson

Min ravisionsberiltelse har avgivils 2013

Lars Wallan
Auldoriserad revisor

Tewrnmry Crmaolius Helon Sallalim Edberg
Gran Briving Sanja Ballian
Varkstifande direktor

Tx S
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Nynashamns ’
E! kommun

Kommunfullméktige

FOREDRAGNINGSLISTA
Sammantridesdatum
2018-04-25
Kf § 70 Dnr KS/2018/0103/001

Omorganisation av funktionen budget- och
skuldradgivning

Kommunstyrelsens forsiag till kommunfullméktige
Kommunstyrelsen foresidr kommunfullméktige besluta att:

1, funktionen budget- och skuldrddgivning flyttas fréin socialnémnden till
kommunstyrelsen och att 7 § i socialndmndens reglemente tas bort och i stéllet férs
in | kemmunstyrelsens reglemente,

2. namndbidrag motsvarande 0,7 miljoner kronor fér heldr dverfors frin soclalndmnden
till kommunstyrelsen. Kestnader som socialnamnden har for funktionen under 2018,
innan flytten till kommunstyrelsen, intemfaktureras mellan socialndmnden och
kommunstyrelsen

Arendet

Enligt 7 § i socialndmndens reglemente ar det socialndmnden som fullgdr de uppgifter som
enligt skuldsaneringslagen ankammer pd kommunen. De uppgifter som skuldsaneringslagen
Sldgger kommunen 3r att ldmna budget- och skuldridgivning till skuldsatta personer.
Réadgivningen ska ha sadan kapacitet att en stkande kan f& bisténd utan oskaligt drojsmal.
Budget- och skuldriidgivning utgdr inte myndighetsutévning.

Socialndmnden fores|8r | beslut frn den 30 januari 2018, § 4, att kommunfullmaktige ska
flytta funktionen budget- och skuldrddgivning frén socialndmnden till kommunstyrelsen och
att 7 § i socialnémndens reglemente tas bort och i stallet fors in | kommunstyrelsens
reglemente, samt att ndmndbidrag om 0,7 miljoner kronor pd heldrsbasis &verfors frén
socialnamnden till kommunstyrelsen.

Socialnamndens forslag till organisationsforandring har arbetats fram i samréd med
representanter frdn kommunstyrelseférvaltningen. Socialndmnden anfér att en flytt av
uppgiften till kontaktcenter kan ge positiva effekter ur ett medborgarperspeldiv. Exempelvis
anges att srbarheten kan minska dd kontaktcenters personal kan ersatta ordinarie budget-
och skuldridgivare vid frénvaro, Vidare anges att uppgiften budget- och skuldridgivning
gynnas av goda samarbetskanaler med socialforvaltningens verksamheter, men att
sambandet dit i Gvrigt &r svagt. Om funktionen budget- och skuldrddgivning flyttas i enlighet
med forslaget anfor socialndmnden att namndbidrag om 0,7 miljoner kronor for heldr bor
Sverforas frin socialndmnden till kommunstyrelsen.

Forvaltningens beddmning

Férvaltningen ser det sem positivt att socialndmndens férslag till omorganisation har
arbetats fram i samrid med representanter friin kontaktcenter. Eftersom bdde kontaktcenter
och socialndmnden féresprakar omorganisationen, och di den beddms kunna ge positiva
effekter ur ett medborgarperspektiv staller sig forvaltningen positiv till att flytta funktionen
budget- och skuldradgivning flyttas fran socialndmnden till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelseférvaltningen anser att de kostnader som socialndmnden har fér funktionen
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g PROTOKOLL . sen
Nynashamns bt o 8

| Nynashamns
kgmmun kommun 20180328
Kommunfullméktige
FOREDRAGNINGSLISTA
Sammantridesdatum
2018-04-25 §61118 Dnr KS/2018/0103/001
Kf§ 70 Omorganisation av funktionen budget- och
under 2018, innan flykten till kommunstyrelsen, ska internfaktureras mellan socialndmnden skuld rédgivning '

-och kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Férvaltningens forsiag till beslut
Kommunstyrelsen féresldr kommunfullméktige besluta att:

Kommunfullmaktige beslutar att:

1. funktionen budget- och skuldrdgivning flyttas frén socialndmnden till 1. funktionen budget- och skuldridgivning fiyttas frin socialnémnden till kommunstyrelsen och att
kommunstyrelsen ach att 7 § i sodialndmndens reglemente tas bort och i stallet fors 7 § i sodalndmndens reglemente tas bort och | stéllet fors in | kommunstyrelsens reglemente,

in | kommunstyrelsens reglemente,
¥ : 2. namndbidrag metsvarande 0,7 miljoner kronor for heldr Gverfors frén socialndmnden till

namndbidrag motsvarande 0,7 miljoner kronor fér heldr verfors frén socialndmnden kommunstyrelsen. Kostnader som socialndmnden har for funktionen under 2018, innan fiytten till
till kommunstyrelsen. Kostnader som soclalnémnden har for funktionen under 2018, kommunstyrelsen, internfaktureras mellan socialndmnden och kommunstyrelsen

innan flytten till kommunstyrelsen, internfaktureras mellan socialndmnden och .

kommunstyrelsen, Arendet

Enligt 7 § i socialndmndens reglemente &r det socialn8mnden som fullgor de uppgifter som enligt
skuldsaneringslagen ankommer pd kommunen. De uppgifter som skuldsaneringslagen &lédgger kommunen
ar att lamna budget- ach skuldrédgivning till skuldsatta personer. Ridgivningen ska ha sddan kapacitet
att en stkande kan fa bist&nd utan oskaligt drjsmél. Budget- och skuldrédgivning utgdr inte
myndighetsutdvning.

Socialnémnden foreslar i beslut fréin den 30 januari 2018, § 4, att kemmunfullméktige ska flytta
funktionen budget- och skuldrédgivning frdn socialnémnden till kommunstyrelsen och att 7 § i
socialndmndens reglemente tas bort och i stéllet fors in i kommunstyrelsens reglemente, samt att
namndbidrag om 0,7 miljoner kronor pd hel8rsbasis éverférs frdn socialndmnden till kommunstyrelsen.

Socialndmndens farslag till organisationsfirandring har arbetats fram i samrad med representanter frén
kommunstyrelseférvaltningen. Socialndmnden anfor att en flytt av uppgiften till kontaktcenter kan ge
positiva effekter ur ett medborgarperspektiv. Exempelvis anges att sirbarheten kan minska d&
kontaktcenters personal kan erséltta ordinarie budget- och skuldridgivare vid frinvaro. Vidare anges att
uppgiften budget- och skuldrédgivning gynnas av goda samarbetskanaler med socialforvaltningens
verksamheter, men att sambandet dit | Svrigt &r svagt. Om funktionen budget- och skuldr8dgivning
flyttas i enlighet med forslaget anfr sociaindmnden att ndmndbidrag om 0,7 miljener kronor fér heldr
bdr dverftras frén socialndmnden till kommunstyrelsen.

Forvaltningens beddémning

Férvaltningen ser det som positivt att sociaindmndens forslag till omorganisation har arbetats fram i
samréd med representanter fr8n kontaktcenter. Eftersom b&de kontaktcenter och socialnimnden
foresprékar omorganisationen, och d den bedéms kunna ge positiva effekter ur ett medborgarperspektiv
stéller sig forvaltningen positiv till att flytta funktionen budget- och skuldridgivning flyttas frén
socialndmnden till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsefirvaltningen anser att de kostnader som
socialndmnden har fér funktionen under 2018, innan flytten till kommunstyrelsen, ska internfaktureras
mellan sodialnémnden och kommunstyrelsen,

Justerarsignaturer Ukdragsbestyrkande

72

) ) 195



e i PROTOKO' " ' Sida13
ZX Nynashamns fammusyes ) -
kommun 2018-03-28

TIANSTEUTLATANDE Sida 1

§61/18

Férvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att:

1. “funktionen budget- och skuldrédgivning flyttas frén socialndmnden il kommunstyrelsen och att
7 § i socialndmndens reglemente tas bort och i stillet férs in | kommunstyrelsens reglemente,

2. némndbidrag motsvarande 0,7 miljoner kronor fér heldr Gverfors frén socialndmnden till
kommunstyrelsen. Kostnader som sodalndmnden har far funktionen under 2018, innan flytten till
kommunstyrelsen, internfaktureras mellan socialnémnden och kommunstyrelsen.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige beslutar att:

1. funktionen budget- och skuldrddgivning flyttas frén socialndmnden till kommunstyrelsen och att
7 § i socialndmndens reglemente tas bort och i stallet férs in | kommunstyrelsens reglemente,

2. nimndbidrag motsvarande 0,7 miljoner kronor fér hel3r Bverfdrs frin sodalndmnden till

kommunstyrelsen. Kostnader som socialndmnden har for funktionen under 2018, innan flytten il
kommunstyrelsen, internfaktureras mellan sodalndmnden och kommunstyrelsen

Kopia: Akten +/

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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P fnaSha ns Datum v&rbeleckni;%[] ,
2018-03-06 KS/2018/0103/001-
kommun
Tjénstestille/handlaggare
Kommunstyrelseftirvaltningen Beslutsinstans
Sanna Jansson Kommunfullméktige

E-post: Sanna.Jansson@nynashamn.se

Omorganisation av funktionen budget- och
skuldradgivning

Férvaltningens forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att:

1. funktionen budget- och skuldrddgivning flyttas frén socialndmnden till kommunstyrelsen och att
7 § 1 socialnamndens reglemente tas bort och i stéllet fors in | kommunstyrelsens reglemente,

2. namndbidrag motsvarande 0,7 miljoner kronor fr heldr dverfors frdn socialndmnden till
kommunstyrelsen, Kostnader som socialnamnden har for funktionen under 2018, innan flytten till
kommunstyrelsen, internfaktureras mellan socialndmnden och kommunstyrelsen

Arendet

Enligt 7 § i socialndmndens reglemente &r det socialndmnden som fullgér de uppgifter som enligt
skuldsaneringslagen ankommer p& kommunen. De uppgifter som skuldsaneringslagen &ldgger kommunen
&r att I3mna budget- och skuldridgivning till skuldsatta personer.* Radgivningen ska ha sadan kapacitet
att en stkande kan f8 bist8nd utan oskiligt dréjsmél.? Budget- och skuldridgivning utgér inte
myndighetsutdvning.

Socialndmnden fGresldr i beslut frdn den 30 januari 2018, § 4, att kommunfullméaktige ska fiytta
funktionen budget- och skuldrdgivning frin socialndmnden till kommunstyrelsen och att 7 § i
socialnfmndens reglemente tas bort och 1 stéllet férs in | kommunstyrelsens reglemente, samt att
namndbidrag om 0,7 miljoner kronor pd heldrsbasis overfdrs frén socialndmnden till kommunstyrelsen.

Socialndmndens forslag till organisationsféiréndring har-arbetats fram i samrad med representanter frén
kemmunstyrelseférvaltningen, Socialndmnden anfér att en flytt av uppgiften till kontaktcenter kan ge
positiva effekter ur ett medborgarperspektiv. Exempelvis anges att sérbarheten kan minska dé
kontaktcenters personal kan ersétta ordinarie budget- och skuldrddgivare vid franvaro. Vidare anges att
uppgiften budget- och skuldr8dgivning gynnas av goda samarbetskanaler med sodalforvaltningens
verksamheter, men att sambandet dit i Gvrigt &r svagt. Om funktionen budget- och skuldréidgivning
flyttas i enlighet med férslaget anfér socialndmnden att n&mndbidrag om 0,7 miljoner kronor fér heldr
bor overforas frén socialnamnden till kommunstyrelsen.

Forvaltningens bedémning

Farvaltningen ser det som positivt att socialndmndens firslag till omorganisation har arbetats fram i
samrid med representanter fr8n kontaktcenter. Eftersom bdde kontaktcenter och socialndmnden
firesprékar omeorganisationen, och dd den beddms kunna ge positiva effekter ur ett medborgarperspektiv
stéller sig férvaltningen positiv till att flytta funktionen budget- och skuldridgivning fiyttas frén
socialndmnden till kommunstyrelsen. Kommunstyrelseforvaltningen anser att de kostnader som

'3 § Skuldsaneringslag (2016:675) och 5 kap. 12 § Socialyénstlag (2001:453)
2 Se prop. 2015/16:125 5. 2751,
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Tommy Fabriclus Sanna Jansson ; - F; .
KommimdneXtir Kommunjurist Omorganisation av funktionen budget- och
skuldradgivning
Beslutsunderiag
Socialndmndens beslut fran den 30 januari 2018, § 4 Socialndmndens beslut
Socialférvaltningens tjdnsteskrivelse daterad den 19 januari 2018 Socialndmnden féresidr kemmunstyrelsen att foresld kommunfullmiktige att:
Reglemente fér soclalndmnden 1. 7 § I sodalndmndens reglemente stiyks och motsvarande skrivning tillférs kommunstyrelsens
regiemente.
- 3 2." Némndbidrag motsvarande 0,7 miljoner p3 heldrsbasis verférs frfin sodalndmnden till
Skickas till kommunstyrelsen,
Akten .
ﬁoclahamtndaln Socialnimndens arbetsutskotts beslut
Kgm:kl:gzns:r:r sen Socialndmndens arbetsulskott fiiresldr sodalndmnden att foresld kommunstyrelsen att fGresld
Ekonomi kommunfullmaktige att:
1. 7 §i socialnamndens reglemente stryks och motsvarande skrivning tillfors kommunstyrelsens
reglemente.
2. Namndbidrag motsvarande 0,7 miljoner pd heldrsbasis dverfiirs frén socialndmnden till
kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

Socialndmnden forestdr kemmunstyrelsen att foresld kornmunfullmiktige att:
1. 7 § i socialnamndens reglemente stryks och motsvarande skrivning tillférs kommunstyrelsens
reglemente.
2. Namndbidrag motsvarande 0,7 miljoner pd heldrsbasis Gverfors friin socialnamnden till
kommunstyrelsen.

Arendet

Funktionen budget- och skuldrddaivare ar fér nérvarande organiserad inom socialférvaltningen.
Funktionen uppgdr till en heltidstjanst. I samband med inférande av kommunens kontaktcenter fordes en
diskussion om att Sverftira funktionen budget- och skuldrddgivnina till kontaktcenter inom
kommunstyrelsefdrvaltningen. Organisationsféréndringen blev inte av men diskussionen férmyades under
hdsten. Representanter frén respektive firvaltning &r Gverens om att en Gverfiring av funktionen budget-
och skuldrddgivare till kontaktcenter kan komma att innebéra positiva effekter ur et
medborgarperspektiv. Funktionen har ingen myndighetsutévning utan arbetar endast med r8dgivning och
vagledning, preds som kontaktcenter gér. Funktionens samband med Gvriga socialfdrvaltningen ar svagt
men det kommer vara fortsatt viktigt med goda samarbetskanaler med socialférvaltningens
verksamheter. En viktig aspekt | forslaget till flytt av uppdraget &r att det minskar s&rbarheten da en eller
flera inom kontakicenter kan ersitta ordinarie budget- och skuldrddgivare i samband med semester eller
sjukdom. Ett gott exempel &r den dverflyttning som gjordes av handl&ggning for fardtjanst fréin
socialforvaltningen till kontaktcenter som tydligt visar hur man férbéttrat medborgarservicen dd det alltid
finns tillgdng p& personal som kan handisigga aktuella Frdbénstarenden. Fordndringen innebdr en
Bverféring av ndmndbidrag om 0,7 mitioner kr p4 hel8rsbasis fr8n socialndmnden il kommunstyrelsen,

Utdragsbestyrkanda
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