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UTSKRIFTSDATUM
2018-04-12
KALLELSE/UNDERRATTELSE

KOMMUNFULLMAKTIGE

Plats och tid:
@irenden:

Folkets Hus, Nynashamn, 2018-04-25 kl. 19:00

Enligt bilagda handlingar

GRUPPSAMMANTRADEN

Parti Plats
Socialdemokraterna Kommunhuset “Landsort”
Liberalerna Kommunhuset “Landsort”
‘Miljpartiet Kommunhuset “Landsort”
Wansterpartiet Se sérskild kallelse
Pensiondrspartiet Se sarskild kallelse
Moderaterna Se sérskild kallalse
Centerpartiet Sorunda Bygdegard
Kristdemokraterna Se sarskild kallelse

Sorundanet Nyndshamns kommunparti  Se sarskild kallelse

Sverigedemokraterna

Tid
2018-04-23

-2018-04-23

2018-04-23

2018-04-24

2018-04-22

18.30
18.30

18.30

19.00

18:00
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Handlingar till ovanstdende drenden finns tillgéngliga pd kommunstyrelseforvaltningen,
Namndhuset, Stadshusplatsen 1, Nyndshamn, tel. 08-520 680 00. Kommunfullméaktiges
sammantraden ar offentliga, allméanheten & darfor vélkommen att hra pd debatten.

TILLKANNAGWANDE En timme innan kommunfullmaktiges sammantréde dppnar Kafé fullmaktige dar aliménheten bjuds
« : z : in fér att samtala med kommunfullmiktiges ledaméter. Temat fér Kafé fullméktige den 25 april 2018

Kommunfullmaktige | Nyndshamn kallas att sammantrada i Folkets Hus Nynsishamn, Mysingen, A Nynshanes kommuns & ovistiing for 2017

onsdagen den 25 april 2018 kl. 19.00, varvid foljande drenden behandlas: !

57. Upprop och anmalningar om férhinder
Nyndshamn den 12 april 2018
58. Tillkannagivande av fullmaktigesammantradet

59, Justering av sammantrédets protokoll / '
i 8 Y [ s é
i

2 L1 e - e
60, Avsagelser p ‘) S o
61. Valarenden Nicholas Nikander Sanna Jansson
kommunfullméktiges ordfGrande kommunfullmaktiges sekreterare

62, Revisorema

63. Inkomna &renden

64. Inkomna medborgarférslag
65. Meddelanden

66. Beslut huruvida interpellationer som inldmnats till kommunstyrelsens farvaltning fére
fullméktiges sammantride far vackas, samt behandling av frigor

Interpellationer vickta vid féregdende sammantréide

67. Svar pd interpellation stélld av Marcus Svinhufvud (M) till kommunstyrelsens ardférande
Patrik Isestad (S) om investeringar

Beslutsdrenden, ej motioner
68. Arsredovisning fér 2017 — Nynishamns kommun

69. Revisionsberéttelse for &r 2017 och ansvarsfrihet f&r kommunstyrelsen och évriga ndmnder
70. Omorganisation av funktionen budget- och skuldrddgivning

71. Riktinjer fér markanvisningar | Nynashamns kommun

72. Riltlinjer for exploateringsavtal i Nyndshamns kommun

73. Rapport obesvarade motioner

74. Rapport obesvarade medborgarfarslag

Beslutsdrenden, motioner
75. Svar p& motion om trygghet och studiero
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1 Nynashamns 288 Nynashun”rms
kommun kommun
Kommunfullmaktige Kommunfullmaktige
FOREDRAGNINGSLISTA FOREDRAGNINGSLISTA
Sammantricasdatem Sammantridesdakum
2018-04-25 2018-04-25
Kf § 58
Kf § 57 i ) — .
Tillkdnnagivande av fullmdktigesammantradet
Upprop och anméilningar om forhinder Tillkénnagivande av fullméktigesammantradet anslogs p4 kommunens anslagstavia den 12

april 2018,
Kungérelsen infordes | Nyndshamns Posten den 17 april 2018.

Kallelse utséindes till fullméktiges ledaméter den 13 april 2018.
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FOREDRAGNINGSLISTA FOREDRAGNINGSLISTA
Sammantradesdatum Sammantridesdatum
2018-04-25 2018-04-25
Kf § 59 Kf § 60

Justering av sammantradets protokoll Avsagelser
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Valdrenden

Kommunfullmaktige

FOREDRAGNINGSLISTA

Sammantricesdatum

2018-04-25

sae Nynéshu%nns

kommun
Kommunfullméktige

FOREDRAGNINGSLISTA

Sammantridasdatum

2018-04-25
Kf § 62

Revisorerna




Nynashamns Nynashamns
kommun kommun
Kommunfullméktige Kommunfullmaktige
FOREDRAGNINGSLISTA FOREDRAGNINGSLISTA
Sammantridesdatum Sammantradesdatum
2018-04-25 2018-04-25
Kf§ 63 Kf§ 64

Inkomna drenden

2017/0491/060-1
Lena Dafgard (SN) och Per Ranch (SN) har den 29 december 2017 inkommit med en motion
angdende webbsandning av namndméten.

2017/0492/060-1
Lena Dafgédrd (SN) ach Per Ranch (SN) har den 29 december 2017 inkommit med en motion
om inférande av en nollvison for sjélvmord.

2018/0093/060-1
Lena Dafgérd (SN) och Per Ranch (SN) har den 28 januari 2018 inkommit med en motion
om att infora traffpunkter fér aldre.

2018/0107/060-1 )
Antonella Pirrone (KD) och Noomi Hertzberg-Oberg (KD) har den 7 februari 2018 inkommit
med en motion om surfplatta som vertyg for en personcentrerad demensvard.

2018/0121/060-1
Incan Léfstedt (SD) och Jan-Ove Andersson (SD) har den 14 februari 2018 inkommit med en
motion om likvérdig arbetsordning i de olika némnderna.

2018/0205/060-1 )
Miriam Malm (V), Elenore Osterberg (V) och Eva Westin Gustafsson (V) har den 6 april 2018
inkommit med en motion om att inféra skénsmomodellen | hemtjdnsten i Nyndshamn.

Inkomna medborgarforslag

Forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att
1. Inte delegera beslutanderétten for medborgarférslag rérande hantering av
medborgarfarslag.
2. Delegera beslutanderétten for medborgarfirslag rérande pyroteknisk utrustning till
miljo- och samhalisbyggnadsndmnden.

Arendet

2018/0162/061-1

Medborgarférslag om att forindra hanteringen av medborgarforslag genom att fler invanare
stodjer forslaget fare behandiing har inkommit frén Jesper Skoglund.
Kommunstyrelseférvaltningen féresl3r att medborgarforslaget inte delegeras.

2018/0078/061

Medborgarférsiag om att inféra allmént forbud mot fyrverkerier och anvandande av
pyroteknisk utrustning inom kommunen har inkommit fran Lenita Hedqvist,
Kommunstyrelsefrvaltningen féresldr att beslutanderétten for medborgarforslaget delegeras
till miljé- och samhallsbyggnadsnémnden.
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Forslagsstéllaren 1
Fornamn Efternamn
_ Jesper Skoglund
Folkbokfbringsadress - gatuadress Postnummer och ort

Algstigen 9 14930 nynéshamn
E-post Telefon

jesper@skoglund.it 076-1258949

l‘n\,aé_y:?r—_._hﬂ“-_’—‘ [ Jesper Skoglund
Underskrift Namnfértydligande

Datum

Jag medger att mitt namn far publiceras pd internet tillsammans med mitt forslag

Ja'l X | Nejl

Forslagsstéllaren 2

[ Fmamn Efternamn
Folkbokfdringsadress - gatuadress Postnummer och ort
E-post Telefon

ly

Underskrift Nammnfirtydligande

Datum

Jag medger att mitt namn fiir publiceras p internet tillsammans med mitt férslag

a1 ng[]
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Firslag
Formulera klart och tydligt det medborgarforslag som du vill att
kommunfullmditige ska besluta om. Recker utrymmet for forslaget och

forslagsstdllare pd blanketten inte till, fortscitt pa blankettens baksida eller
pa lost papper.

-4 Bakgrund,

Jag féreslar en féréndring for hur medborgarférslag hanteras.

Idag behandlas alla medborgarfdrslag urskilinings 16st oavsett imlighat eller &j.

Dessa tar upp stor tid av kommunens fjanstemén att utreda och bereda svar via ndmnd.
Ett annat sétt att beskriva dagens hantering &r att 1 person av Nynashamns 28109
innevanare kan uppta stor tid fér tjAnstemannen.

En person utgér 0.0036% av befolkningen. Alitsa kan 0,0036% initiera en ganska stor
apparat som utredning och beredning utgtr vid varje medborgarférslag.

Farslag till andring,
Alt utforma en hantering som visar att fler personarfinnevanare stédjer
medborgarforslaget innan det tas upp for behandling.

Vinster med &@ndring,
De medhorgarforslag som hanteras har ocksa ett visst folkligt stdd vilket gor det
enklare att hantera och ger en storre dignitet till férslag som kemmer upp fér behandling.

Mjlighet att skapa diskussion ach dialog dkar da fler personer involverar sig i stéllda
férslag.

Medborgarforslag kemmer kunna hanteras och besvaras snabbare om inflodet minskar
vilket ocksa avlastar tjdnsteminnen.

Vikan enkelt utoka vara e-tifinster

Exempel pd kommun sem har denna hantering idag,
Som referens for Gversyn av hantering kan med firdel Soderképings modell anvéndas
och ulvérderas.

Bifogar l&nkar till deras madell:
hitps:/fminasidor. soderkoping . sefoversiktioverview/448
http://soderkoping.demokratiportalen.se/

Skriv ut, fyll i och sind den ifyllda blanketten till;
Nynishamns kommun, 149 81 Nyniishamn.

Glim ej att underteckna medborgarfirslaget!

Vid eventuella frigor, kontakta kommunstyrelsefdrvaltningen pa telefon
08-520 682 13.

Informationen som ldmnas i denna blankett kommer att behandlas enligt reglerna i
personuppgifislagen.
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Underskrift /
Datum

Namnfirtydligande

Jag medger att mitt namn fir publiceras pd internet tillsammans med mitt forslag

a LA ] Nej |__|

Forslagsstillaren 2

Fémamn Efternamn
Folkbokféringsadress - gatuadress Postnummer och ort
E-post Telefon
Underskrift Namnfortydligande

Datum

Jag medger att mitt namn far publiceras pd internet tillsammans med mitt forslag

Ja | 1 Nej l l
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NYNASHAMNS KOMMUN

Kommunslyrelsen

Kommunstyrelsen 2W -8~ n R
Fran: Eva Ryman Ope.. ; ) )
skickat: den 5 januari 2018 09:51 K2 P 2000611
Till: Kommunstyrelsen ! /

Amne: Fwed: Pyroteknik

Uppfiljningsflagga: Folj upp

Flagga: Har meddelandeflagga

Skickat frén min iPad

Vidarebefordrat brev:

Frin: Hedqvist Lenita <Lenita. Hedqvist(@keolis.se>

Datum: 4 januari 2018 23:19:50 CET

Till: "eva.ryman hamn.se” <gva.ryman/@nynashamn.se>
Amne: Pyroteknik

Medborgarmotion
Allmint forbud mot fyrverkerier och anviindande av pyroteknisk utrustning inom
kommunen.

Jag vill att det skall vara ett allmént forbud fér allménheten att anviinda fyrverkerier och
pyroteknisk utrustning pa allmiin plats aret om. Det riicker inte att bara ha ett forbud som
upphiivs infor de traditionella hdgtider som vi firar enligt svensk tradition och hivd,
exempelvis nyérs-, pask och valborgsmissoafton. Under dessa hogtider kan man ha
fyrverkerier pa av kommunen avsedda och godkéinda platser, samt utfirda av kommunen
under kontrollerade forhillanden och under en mycket begriinsad tid, exempelvis minuterna
fore och efter tolvslaget pd nyér.

Ett alternativ kan vara att godkénna tysta (knallfria) fyrverkerier som endast anvinds av
myndigheter vid utsatta klockslag. Flera kommuner runtom i landet har borjat med
lasershower som ytterligare ett alternativ till fyrverkerier, ett utmirkt sétt att ta den héir
traditionen in i det moderna Sverige 2018 och ddr Nynédshamn bor vara en av kommunerna
s0m visar vigen.

Det eskalerande anvindandet av fyrverkerier och pyroteknisk utrustning i vara kommuner &r
ohéllbari. Sjdlvklart ska vi med glidje fortsiitta att fira det nya frets ankomst liksom att vi
firar virens intag vid Valborg. Vid andra tilifillen, t ex vid firande av privata hogtider, skall
tillstind ansékas hos kommunen och hos berérda myndigheter. Man anger var och nidr man
vill anviinda pyroteknik. Den som far tillstdndet att inhandla pyrotekniska varor ska iven
vara ansvarig vid anviindandet.

Det viirsta med det okontrollerade anviindandet av pyroteknik, dr de minga ganger tragiska
och onddiga konsekvenser detta far pd bide ménniskor och djur. Méinga ménniskor upplever
det mycket obehagligt med plétsliga ljudknallar. En del har nedsatt hirsel och anvinder
hisrapparat, vilket ger dem en obehaglig upplevelse nir det smiiller, pga att hrapparaten
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forstirker ljudet. Andra har hjdrtproblem cller lider av psykissa trauman frén kngshitjade
omriden. Att da utsittas for de ljudupplevelser som avfyrande av tjutande raketer innebiir,
kan vara direlkt livshotande.

Antalet onédiga olyckor i samband med fyrverkerier ska inte heller glémmas bort dér
minniskor lemldstas och egendom forstors.

Andra grupper i vart moderna samhélle dr de som genomlevt krigshérdar, dér bomber och
granater inte innebar nigot ghidjande. Tviirtom en skrickupplevelse som ménga ganger har
gett bestéende men. Vidare rapporicrades det varje dr om incidenter ddr personer anvint
fyrverkeripjéser for att med uppsat skada andra minniskor, djur och egendom.

De flesta av oss djuriigare har svért att glédja oss nér var hund, katt eller annat husdjur kryper
thop och skakar, flimtar, blir helt apatiskt eller att epileptiska anfall triggas.

Vi #r méinga som far fly var bostad och/eller ge vira husdjur lugnande preparat. De mentala
skador pé djuren som detta fenomen kan ge tar mycket lang tid att reparera, om det ens dr
méjligt. Tortyren som fyrverkerier medfr gir ibland s4 lingt att husdjur dor i ren skrick av
hjértattacker. Uppstallade djur sasom, hastar, kor, fir m fl skenar da de flyr i panik och
skadas sd illa att de mdste avlivas. Vi ser exempel pa detta &r ut och ar in.

Viéra vilda djur, som vi ocksd har ansvar fir, tar ocksa skada av pyroteknik.

Under vissa tider kan t ex igelkottar vakna for tidigt for att sedan frysa ihjil. Faglar, rdvar,
ilgar, harar med flera #r dven de mycket kinsliga for plotsliga och kraftiga ljud och man ser
exempel vartenda &r p& diggdjur och figlar som détt under nyérsfirandet da de flytt i ren
panik och skréick fir att undkomma fyrverkerierna.

[ Norge hittades aterigen déda sméfaglar efter arets nydrsfyrverkerier — inte forsta gangen.
Redan fér minga &r sedan dokumenterade amerikanska forskare hur tusentals rédvingade
koltrastar foll till marken under nydrsfyrverkerierna, déida av inre blodningar och trauma. [
Nederlinderna visar mngariga studier att tusentals mesar, finder och andra faglar flyger upp
sa higt i himlen i ren panik for att undkomma fyrverkerierna att de forlorar livsviktiga
energireserver som manga inte formir ersiitta under de knappa vinterménadema.
Framstiende ornitologer i Tyskland varnar fir foljderna av fyrverkerierna pa nyar: minga
faglar formodas do. Sedan 1960-talet har en majoritet av de Europeiska singfaglarna minskat
med dver hilften i antal, minga arter med dver 90%, och #r idag hotade av utrotning.

Djurskyddslagen siger f6ljande:

Djurskyddslagen 2 § Djur skall behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom.
Brottsbalken 16:13 Om nagon uppsitligen eller av grov oaktsamhbet, genom misshandel,
Gveranstringning eller vanvérd eller pa annat siitt, otillbérligen utsitter djur for lidande,
dimes fOr djurplageri till boter eller fangelse i hogst tva ar,

Djurskyddslagen tilliter allts inte handlingar som innebir fysiskt och psykiskt lidande for
djur. Djur ska behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom.

Enligt brottsbalken 16:13 4r det dessutom djurplageri om man uppsiétligen eller av grov
oaktsamhet, genom misshandel, dveranstringning, vanvérd eller pi annat sétt, otillbdrligen
utsdtter djur for lidande, Alltsa bryter man mot djurskyddslagen genom att ge tillstind for
fyrverkerier inom hor & synhall frin djur och om ndgon medvetet smiller av fyrverkerier i
nérheten av djur, kan detta kvalificeras som uppsatligt beganget djurplégeri.

Man ska ocksa komma ihég att ljudet frin en fyrverkeripjés under gynnsamma forhallanden
kan firdas i flera mil. Det betyder att oavsett var den avfyras paverkar den nigon eller nigot
negativt i sin omgivaing.

Genom ett allmant forbud minskas ocks spridningen av kemikaliska produkter och
tungmetaller sdsom barium, aluminium, bly, kvicksilversalter, antimon, koppar, rubidium
och kadmium. Manga barn forgiftas och skadas varje ar nar dom tiden efter hogtider #r ute
och leker med fyrverkerier som ligger i naturen, bostadsomriden och lekplatser.

2
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Varje dr startar bréinder i stall, lador, hus och andra byggnader p.g.a fyrverkerier och orsakar
inte bara fara for minniskoliv, men ocksi egendomsskador for stora belopp. Varje &r gar

stora summor av vara skattepengar &t till nedskriipning, miljéforstéring, sjukvird, rehab,
medicinering, sdkerhet och personal p.g.a. fyrverkerierna.

Vi méste friga oss sjélva vem vi gor det hir for egentligen, vad finns det f5r rationella,
vettiga argument for att behélla denna tradition, nér vi har vetskap om vilka foljder det har pa
milj6, djur, minniskor och egendom?

Gur vi det fir barnen?

Skulle man utbilda barn om konsekvenserna fyrverkerier har pa djur och miljs si kan man
med stor séikerhet pasté ait de allra flesta barn skulle vilja att avsta fran fyrverkerier.

Visa att Nynédshamn &r en kommun f&r framtiden! Ett foredme som inte #r rfidda for att ta
avsténd frén traditioner som man idag vet skadar allt i sin omgivning och som orsakar sa
mycket lidande varje ar, bara for att vi ska fi se glada fiirger p4 natthimlen.

Det ar helt enkelt inte virdigt ett modernt, upplyst samhéille att bete sig pa det hir viset.

Jag och méanga med mig vill ha ett allméint forbud mot okontrollerat anviindande av
fyrverkerier och pyroteknisk utrustning pa allmén plats! Jag vill veta var och nir pyroteknik
kommer att anvéindas fir att ddrmed kunna planera vara liv, for oss sjilva och véra djur!
Med vénliga hilsningar,

Lenita Hedqvist

Frolunda 14

14896 Frolunda

Tin 070 454 90 12
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FOREDRAGNINGSLISTA
Sammantridesdatum
2018-04-25
Kf § 65
Meddelanden

KS/2017/0330/061-5
Socialndmnden beslutade den 30 januari 2018, § 5, att anse medborgarforslaget om att
inritta sjuksystrar och likare pd Balder besvarat.

KS/2017/0222/061-4

Kultur- och fritidsnd@mnden beslutade den 6 november 2017, § 60, att anse
medborgarforslaget om att komplettera utegymmet pd Estd med militar hinderbana
besvarat.

KS/2017/0223/061-4

Kultur- och fritidsndmnden beslutade den 6 november 2017, § 59, att anse
medborgarforslaget om att skapa hinderbaner fér barn p8 olika platser | kemmunen
besvarat.

KS/2018/0024/042-1

Sodertdims miljo- och hélsoskyddsforbunds direktion beslutade den 20 februari 2018 att
godkinna férbundets &rsredovisning for 2017 och dverlémna den till kommunfullmaktige i
Haninge, Nyndshamn och Tyreso,

KS/2018/0008/102-13

Lénsstyrelsen i Stockholm utsdg den 2 mars 2018 Tiina Tsiouras till ledamot i
kommunfullmaktige i stallet for Jakob Gegerfelt, och Tommy Cumselius till ersattare i
kommunfullmaktige i stallet for Tiina Tsiouras.

KS/2017/0386/061-5
Barn- och utbildningsn&mnden beslutade den 22 mars 2018, § 40, att anse
medborgarforslagen 2-6 | skrivelsen om skolskjutsfragor pa Lison besvarade.

KS/2017/1466/008-2

Miljg- och samhalisbyggnadsnidmnden beslutade den 15 mars 2018, § 62, att upplysa
trafikverket om de brister och avsaknad av gdng- och cykelvig utmed Lisévégen som
féirslagsstallaren i ett medborgarférslag beskriver, och i och med det anse
medborgarférslaget besvarat.

KS/2017/0386/061-7
Miljo- och samhélisbyggnadsnamnden beslutade den 15 mars 2018, § 63, att anse

medborgarforslaget om en rondell | korsningen vég 225 — vig 534, Porthus, som besvarat.

K5/2017/0386/061-8

Miljo- och samhdlisbyggnadsnémnden fattade beslut den 15 mars 2018, § 64, gdllande ett
medborgarférslag om att inte ta bort bilparkeringar i Nyndshamn. Némnden beslutade att
avsld forslaget att kommuninnevanare ges fortur till parkering inom Nynéshamns tatort,
samt att frdgan om att ta bort parkeringsplatser inom Nyndshamns tétort ska anses
besvarad.
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Kommunfullmiktige

FOREDRAGNINGSLISTA

Sammantradesdatum

2018-04-25
Kf § 65

KS/2017/0338/061-3
Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden beslutade den 15 mars 2018, § 61,-att avsld
medbargarférslaget om att géra Strandvagen/Ringvégen till gdngfartsomride.

KSf2017/0246/061-4

Milj- och samhéllsbyggnadsnimnden beslutade den 15 mars 2018, § 59, att avsid
medborgarforslaget om tvd parkeringar till bestkare pd Heimdalsvégen 18 d&
fastighetsdgaren ansvarar for att besoksparkeringar finns for fastigheten.

KS/2017/0300/061-3

Miljg- och samhaéllsbyggnadsndmnden beslutade den 15 mars 2018, § 60, att avsld
medborgarférslaget om tva stycken pucklar eller fyrvagsstopp pd Kérundavdgen vid korsning
med Stationsvigen, men att forvaltningen delar férslagsstéliarens synpunkter om bristerna i
dvergangsstéllets utformning och kommer att se dver lampliga &tgarder pd detta.

KS/2018/0046/008-1
Soclalndmnden beslutade den 27 mars 2018, § 38, att dverlamna forvaltningens rapport av

ej verkstéllda beslut for fjdrde kvartalet 2017 enligt SoL 4 kap. 1 §, och 9 § LSS, till
kommunfullmaktige.

KS/2018/0027/042-8

Revisionsberéttelse samt granskningsrapporter som rér gemensamma namnder (Sodertorns
upphandlingsndmnd och Soderttms dverformyndarndmnd) har inkommit frin Haninge
kommun.
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Sammantridesdatum
2018-04-25
Kf § 66

Beslut huruvida interpellationer som inlamnats till
kommunstyrelsens forvaltning fore fullmaktiges
sammantride far vickas, samt behandling av fragor

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att:
1. interpellationen om &rendehanteringssystem vécks och besvaras skriftligen till nista
sammantrade,
2. interpellationen angdende diverse I5ften vicks och besvaras skriftligen till nésta
sammantrade.

Arendet

KS/2018/0014/101-11

Marcus Svinhufvud (M) har den 22 mars 2018 inkommit med en interpellation stalld till
kommunstyrelsens ordférande Patrik Isestad (S) om arendehanteringssystem.

KS/2018/0014/101-15
Harry Bouveng (M) har den 29 mars 2018 inkommit med en interpellation stalid till
kommunstyrelsens ordférande Patrik Isestad (S) angdende diverse loften.

) ) NYNASHAMNS KOMMUN |®se

Kommunstyrelsen

2018 -03-22 g

Dnr .
¥sfroigfooi i~y

Interpellation om drendehanteringssystem

Till Kommunstyrelsens ordforande

Det har pé sistone dykt upp en del frigor i debatten i fullmiktige, och i andra sammanhang,
déir beslut som fattats i fullmiktige inte verkar ha genomforts. Det foreéfaller som att besluten
fastnat nigonstans, och varken genomfors eller foljs upp. Det gér att fullmaktige kan ha
anledning alt misstinka att de demokratiska beslut som vi fattar inte alltid far den effekt som
ir avsedd. Vi har nyligen sett att det ska inforas internkontrollplaner och da och da fir vise en
balanslista presenteras. S det finns en del ansatser till en 6kad kontroll och uppfoljning,
vilket ér positivi.

Men det véicks dndock frigor om vi har ctt drendehanteringssystem, och i sa fall hur det
fungerar i praktiken? Syftet med ett sidant system dr ju just att sikerstiilla att beslut Atgéirdas
och foljs upp. Frén storre beslut frn kommunfullméktige, till mindre drenden som ska
genomforas.

Ett exempel fir ett beslut som fattades i fullméktige angfiende deltagande i projekiet Matlust,
som det vore intressant att veta om det genomforts. Forslaget kom frén styrande treklover,
cfter en motion friin Moderaterna. Sittande trekléver foredrog Matlust framfor att siitta
konkreta mél for andelen ekologisk mat. Det ér dock oavsett intressant att se om beslutet
genomforts eller ej.

KF § 129 — (2016) — Attsats #4: Nyndshamns kommun deltar i EU-projektet Matlust i
samverkan med Sédertilje kommun i syfte att 6ka anvdndandet av ekologiska livsmedel inom
motionens punkter 3, 5 och 6, samt ait vi, liksom Vioxjo kommun, utreder en policy vad som
avses med ndrproducerat och dirmed anse punkterna 3, 5 och 6 besvarade.

Ett annat exempel dr runstenen som placerades vid infarten till Nynishamn i samband med
invigningen av den nya infarten. 2012 bestutade fullmiktige att bevilja ett medborgarforslag
om att flytta runstenen till en plats dir den gick att beskida, och beundras av medborgarna.

Diirfor skulle jag vilja stéilla foljande frigor till Kommunstyrelsens ordforande:

Har Nyndshamns kommun ett drendehanteringssystem?

Om nej, varfor inte?

Har Nynéshamns kommun blivit partner i projektet Matlust?

Har kommunen “utrett en policy vad som avses med nérproducerat™?

Har runstenen [lyttats enligt beslut i fullmiktige?

Finns det anledning att kommunfullmikiige ska vara oroliga for alt andra beslut som
fattats inte Atgérdats/genomforts?

Nyniishamn 201 ?-1}3-21(
laesiin Tl

Marcus Svinhufvu

Moderaterna | Centralgatan 6

TRynBSEIN | 416 32 NYNASHAMN
mmashamni@modersterna.se
wyow.moderatema.netinynasnamn
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Interpellation ang. div. loften (TI).
Till kommunstyrelsens ordforande

Vid inledningen av innevarande mandatperiod stillde jag en interpellation till din foretradare
om det s.k. 30-punktsprogrammet som wigjorde de loften man under den perioden hade stillt
ut till medborgarna. En snill tolkning av de aktuella 16ftena visade att 4 av 30 loften kunde
sigas vara uppfyllda och att 12 st. méjligen kunde ségas vara uppfyllda till viss del, medan 13
léiften inte var infriade alls.

Deita avskriickte dock inte den nya trekltvern fidn att ge sig in i loftesbranschen och nu med
ett liftespaket som utdkats till 35 punkter. D& vi nu gr in pa spurten i den nu aktuella
mandatperioden, har jag tittat lite nirmare pa dessa léften och férsokt att gra nigon slags
bedémning av huruvida Ni lyckats infria Era loften till kommuninnevanarna.

For att bittre illustrera liget har jag valt att anvinda firger i min bedémning av
loftesuppfyllelsen.

Firgfiarklaringar:

Grént - Laftet dr upplyllt

Blat - Laftet dr delvis uppflyll
Rétt - Laftet dr inte upptyllt

I. Kommunen ska inritta ett kontaktcenter ffir alt utveckla servicen till kommunens invanare
och fretag.

2. Kommunen ska vara en aktiv part med att forverkliga besksndringsstrategin, bl.a.
att utveckla hamnomradet och ta sitt ansvar fGr att kommunen ska uppfattas som en
villkomnande destination. — Lige — Nagot tveksamt, i vilken utstrickning ndgon
utveckling av hamnomraddet skett under perioden.

Enmnm

4. Nyndshamns kommun placeras pi topp 50 i Svenskt Naringslivs ranking, vad géller
kommunens service och bemétande till foretagare — Lige — Nynéishamn ligger pa plats
222 av 290 i den senaste rankinglistan (2017

5. Landsbygdsutskolt inrittas for att ta fram en sammanhallen och UVL.]EI][‘:.LIIJI-. Kommunal
steategi for landsbygdens utveckling (gillande niiringsliv, sambillsservice, miljo,
naturvard, hallbar ntveckling samt matfragor m.m.) - Lige — Utskott inrdttat men strategin
salnas och ska nu i stéller viivas in i kommande dversikisplan

6. Nynishamnsbostider ska bygga minst 200 hyresbostéider i olika delar av kommunen

nya moderaterna| Centralgatan &

1 ﬂynashamn 149 32 NYNASHAMHO

nynashamnfmodarat, se

www _moderaterna. net )a.—-.hamn )

7. Minst 400 bostéder skapas av privala byggbolag i hela kommunen.

8. Centrumlyft genomfirs i€ Jsmo och Spingbro — Lige — Centrumlyfl har pabirjats i (smo
men mte I \[\ :II'Ig’_Il'\Iu_.

9. Kommunen ska héja standarden pd kommunens bil- gong och cykelvigar

| 0. Kommunen ska vara en sktiv kravstiillare pd SL och staten for (Brbiittrad kollektiviratik

oeh infrastruktur § hela kommunen - Detta mal dr 1 prineip omijligh att méta, men fir med

villvillig syn, ses som delvis uppfylit.

L 1. Fler och stérre infartsparkeringar for cyklar och bilar skapas i kollektiviratikniira ligen.

12. Friimja och héja trafiksiikerheten lings v225 och Segerséngsvigen i samarbete med
Trafikverket. Planering fiir en ging och cykelvig mellan Osmo och Sorunda paborjas i
samarbete med Trafikverket.

13. Fortsitt forbittra skolresultaten — Andelen elever som ndr malen i alla &mnen ska vara en
av de tio bésta i lidnet

14, Maten som serveras skall vara nérproducerad, minst 23% av livsmedlen skall vara
ckologiska. Fler tillagningskik byggs vid renovering eller nybyggnation,

15. Aktivt arbete med Operation Giftfri firskola med malsitiningen att forskolorna skall vara
fria fran giftiga material. T ett forsta steg fokuserar vi pa leksaker och den inre miljon.

16. Utveckla koneeptet lovskola fir att hja studieresultaten i grundskolan

17. Fullfélja arbetet med [T-utvecklingsplanen.

1 8. Ta fram en kvalitetsutvecklingsplan f6r kommunens forskolor

19. Utveckla stid till bam med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning

20. Kommunen arbetar aktivt for att det startas fler Y H-utbildningar, samt att det erhjuds fler
higskolekurser pa distans

21, Utveckla samarbetet mellan skola och néringsliv

22. Trygghctsboende som idag héller pa att utvecklas i Nyniishamn ska ocksa etableras i
Osmo och Sorunda i samarbete med nigot bostadsfretag

23. Motesplatser for + 65 ska utvecklas i Sorunda och Osmo

. Minska fossilbrinsleanviindningen och medverka till 6kad produktion av formyelsebar
energi | kommunen

28. Utveckla Stora Vika kalkbrott som natur- och rekreationsomride

29. Minska enskilda avlopps negativa paverkan pd miljon

30. Bevara kommunens viirdefulla odlings- och skogsmark

32. Rusta upp och utveckla anifiggningar fir idrott och rekreation. Aven naturleder,
motionsspar och frilufisbad skall vara littillgéingliga och ha tydlig skyltning

33. Utveckla och dka tillgéngen till Nyndshamns kulturliv exempelvis med [ler mobila
[5sningar

34. En Kulturplan arbetas fram

35. Konceptet Rik Fritid utvecklas

nya moderaterna | Centralgatan 6
i Mynishamn .
149 32 NYNASHAMN
nynashamnémoderat. sa

) ) wiw.maderaterna.net/nynashamn
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Iag fragar dérfor:

Vi

Ny
L%

Harry

Delar Du min uppfattning om hur de 35 loftena uppfyllis?

Anser Du i sd fall, att det Ar godkéint att enbart 3 av 35 léften uppfyllts under den
mandatperiod l6ftena avsag (2015-2018)

Hur blir det med de aterstende I6fiena? Kvarstér dessa som 16ften om Du och Ditt
parti skulle f4 behélla makten i Nyniishamn efter hostens val.

by

hamn. 2018-03-29 :'
L"'M,‘ e p if
Tl

“““““““““

i g

nya moderaterna| centralgatan &

i Nynashamn -
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Kommunfullméktige

FOREDRAGNINGSLISTA

Sammantridesdatum

2018-04-25

Kf § 67

Svar pa interpellation stélld av Marcus Svinhufvud
(M) till kommunstyrelsens ordférande Patrik Isestad
(S) om investeringar

2018/0014/101-10
Marcus Svinhufvud (M) har den 1 mars 2018 inkommit med en interpellation stalld till
kommunstyrelsens ordforande Patrik Isestad (5) om investeringar.

Kommunstyrelsens ordférande Patrik Isestad (S) har besvarat interpellationen skriftligt.
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Svar pa interpellation om investeringar

Marcus Svinhufvud (M) har stéllt sju fragor till mig om kommunens investeringsrdd.
Interpellanten onskar svar pa foljande frigor,

Friga 1: Om det finns ett investeringsrad, vilka deltar i det?

Swvar: Kommunstyrelsens ordférande samt nedan foljande tjm:

o e o

Friga 2: Om det finns etk investeringsrad, vad ar deras uppdrag?

Svar: Kommunen behver de kommande dren géra stora investeringar | befintliga och
nya verksamhetsfastigheter, Ett investeringsrad ar inrattat for att ta fram en
investeringsplan som stracker sig Gver tid.

Investeringsridet &r ett beredande organ infor framtagande av ml och budget, radet
gor ocksd prioritering av investeringar i kommunens innan beslut om projektering tas.
Radet innehar &ven en kontrollerande funktion om utgifterna fr en investering beriknas
Gverstiga gallande budget med mer @n 10 % och avvikelsen inte kan kompenseras med
minskade ulgifter fér andra projekt inom ndmndens investeringsbudget, di ska projektet
tverlamnas Gl Investeringsradet for beslut av kommunstyrelsen,

Fraga 3: Nar &r det tankt att vi i oppositionen ska delta i planeringen?

Svar: Oppositionen deltar i planeringen genom det arbete som bedrivs i némnder och
kommunstyrelse dar dessa arenden bereds.  *

Postadress

149 81 NYNASHAMN Stadshusplatsen 1 Floravgsn 6

L Tesadan Telelax Bankgirg PrasGire

(08-520 680 00 vx 08 J-iD 08 B29.915! I’nﬂﬂ 45-3 32 7
v mynashamn,
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Fridga 4: Hur ser resultatet av budgeterade investeringar, kontra de verkliga
investaringar som genomfiirks ut, fér fyradrsperioden 2014-2017?

2014
Kommunens investeringar, mnkr Utfall 2014 Inmzi;?f:;: ;;’:n e
Kommunstyrelsefrvaltningen 0.4 34
Marle och exploatering -0,6 0,0
Socialndmnden 18 38
Barn- och utbildningsndmnden 6,1 11,2
Kultur= och fritidsnamnden 02 0,8
Verksamhetsfastigheter 08,9 124,2
Vatten och aviopp 15,0 30,8
GI\::EE och samhallsbyggnadsnamnden 14,6 15,6
Totalt 106,6 1898
2015
Kommunens investeringar, mnkr | Utfall 2015 _lnk,‘u';?‘;f;::;f“dé
KommunstyrelsefGrvaltningen 05 4,9
Mark och exploatering 08 0,0
Sacialndmnden 14 2,5
Barn- och utbildningsndmnden 4.8 84
Fultur- och fritidsnamnden 0,1 0,3
Verksamhetsfastigheter 82,0 1894
Vatten och aviopp 77 45,2
ah::ljgi— och samhallsbyggnadsnamnden 10,8 2.4
Totalt néimnder 108,1 2731
Finansférvaltningen 2489 0
2016
Kommunsty rels ef o nvaltningen a9 5.2
Mark och exploatering 0.7 0.0
Secialndmnden 1.2 2.3
Barn- och utbildningsnamnden 3.8 78
Kultur- och fritidsnamnden 0.2 0.3
Verksamhetsfastigheter 429 2279
Vatten och aviepp 10,3 41,1
Miljo - och samhallsbyggnadsnamnden dwrigt 16,5 34,4
Totalt namnder 16,7 319.4
Finansférvaltningen 9,1 0.0




) ) ) ) )

Fréga 7: Hur mycket &r det budgeterat fir flytten av gymnasiesirskolan?

Avyikelse Nar sker fiytten?
: ! - ] ; .~ “Prognos

| Kommunens investeringar; Budget Utfall Pragnos mat Avvikelse . ; : P, . .
cmitjoner kronor ' 2017 . 2017 total get i % :::;‘etU::”’zr:rgggl apgg_sirnirr;i :reli;sta l6sning fér kommunens sarskolebam varfar ingen
Kommunstyrelseférvaltningen 9,4 09 g5 14 11,8 -2,5 -26,6 '
Mark och expleoatering 655 77,1 3,5 0 80,1 -14,6 -22,3
_;.odaioﬂ;hmnden 73 1,3 235 08 - 73 0,0 0,0 Med det vill jag framféra mitt ach kommunstyrelseférvaltningens tack for majligheten att

arm- i ;
utbildningsnimnden nE 5w 48 86 1,9 16,5 informera om kommunstyrelseforvaltningens arbete med frégan.
Kultur- och fiitidsnmnden 08 08 05 05 07 0,2 17,6 Med vaniig hlsning
Verksamhetsfastigheter 292,2 795 2025 60,1 2754 168 58 Y :
Vatten och aviopp 73,6 235 494 54 70,6 3,0 4,1 e 27 _/,/

i b = d
il 71,8 27,3 460 23,1 69,2 2,6 3,6
Totalt ndmnder 532,2 2121 322,3 959 5248 74 -1,3
Finansforvaltningen 12,3 00 123 12,3 125 -0,2 -i,6 Kommunstyrelsens ordfdrande
Total 544,5 212,1 334,6 108,2 5373 7.2 2,9

Friga 5: Hur sikerstiller kommunstyrelsens ordférande att planerade
investering dven blir verklighet?

Svar: Det sékerstélls genom redogbrelse av investeringar | samband med redovisning av
uppfdljningarnaTl, T2 samt &rsboksiut.

Friga 6: Vad &r det tankt ska ersiita de hyrbaracker som stir just nu? En kort
redogirelse fir varje enhet.

Swvar: Se tabell nedan med kort redogérelse for varje enhet.

;Payiljuné " Byaglov giltigt  Behav

il g ;
Segersangs 2019-06-30 Hur behavet av fritidsplatsema kommer att I8sas dver tid
fritids ar inte férdigt, men behovet av paviljongen kommer inte

= att finnas efter utgénget lov. N
Segersdngs 2019-04-22 Antalet férskolebarn &r dalande och det finns inget
| forskola, 6:e avd o behov av paviljongen efter utgdnget lov.

Vansta forskola, | 2019-04-20 Arbete pagar for att permanenta lovet.
5:e avd S — - N
Rumba firskola | 2019-04-20 | Paviliongerna ersatts av ny fdrskola Humlan 2018/19.
+5eavd . e ;
Slégaans 2021-09-15 Paviliongen sags upp nér ny forskola Cylelskogen [
fiirskola | fardigstalls. '
Tallbackaskolan | 2020-06-30 Paviliongen skall vara placerad pd Tallbacka tills den

| miljoskadade delen &r sanerad fir att sedan kunna

B ) flyttas dit behov finns.
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Interpellation om investeringar

Till Kommunstyrelsens ordforande

Alliansen i Nyndshamn har kontinuerligt fort fram behoven av att gora en plan fir vira
verksamhetslokaler. Bide inom skolan — diir behoven r allra stérst — men dven inom Gvriga
verksamheter. Vi har skrivit motiorier om vikten av en plan, och att den tas fram i samrid med
oppositionen for att den firdiga planen ska ha en bred forankring, och for att minska risken
for storre dndringar Gver mandatperioderna, Vi har dven lagt forslag om
partneringupphandling, att motverka stupror, och pd alla méjliga siitt forsokt fa till en process
som gor att det hinder ndgot.

Den 30 januari siger kommunstyrelsens ordfrande pa Facebook att "Mitt forslag ir att M
sdtter sig ner med S,L & mp. Investeringama ir gigantiska”.

Det iir inte ett fiirslag som vi kiinner till négot om. Ingen formell inbjudan till samtal har
kommit oss tillhanda, varken forr eller senare. Samtidigt gér aren, och fler firskolor och
skolor evakueras pga mogel och andra skador, flera lokaler stdr tomma och kostar pengar, och
fler och fler hyrda, dyra baracker siitts upp runtom i kommunen. Under tiden viiljer numera
15-20 % av kommunens grundskoleelever att pendla till andra kommuner for sin skolging.

Det ir dock riktigt att vi, vid majoritetsldge, hade bjudit in oppositionen till detta arbete.

Det har enligt rykte startats ett sd kallat investeringsrdd. Vad det dstadkommit dr oklart, men
det finns investeringar for ett par ir framét i tiden i trekl6verns senaste mil och budget.

Daérfor skulle jag vilja stélla foljande frigor till Kommunstyrelsens ordférande:

Om det finns ett investeringsrid, vilka deltar i det?

Om det finns ett investeringsrid, vad ir deras uppdrag?

Nér #r det tiinkt att vi i oppositionen ska delta i planeringen?

* Hur ser resultatet av budgeterade investeringar, kontra de verkliga investeringar som
genomforts ut, for fyradrsperioden 2014-20177

o Hur sikerstiller kommunstyrelsens ordfdrande att planerade investeringar dven blir
verklighet?

o Vad ér det tinkt ska ersiitta de hyrbaracker som stdr just nu? En kort redogdrelse for
varje enhet.

e Hur mycket ir det budgeterat for flytten av gymnasiesirskolan? Nir sker flytten?

Nynishamn 2018-02-13

Marcus Svinhufvud

Moderaterna | Centralgatan 6
 NynAshamt| L s wynisHamg
nynashamnfmoderaterna.se

www . moderaterna. nek /nynashann
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Kommunfullmaktige

FOREDRAGNINGSLISTA
Sammantridesdaturm
2018-04-25
Kf § 68 Dnr KS/2018/0022/042

Arsredovisning fér 2017 — Nynishamns kommun

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullméktige

Kommunstyrelsen foresldr kemmunfullméktige att godkénna Nyndshamns kommuns
drsredovisning for 2017.

Kommunstyrelsen beslut

Kommunstyrelsen beslutar om foljande dndring pa sidan 10, sista stycket, sista meningen
under mal 4: Kommunens medarbetarenkit har inte genomférts under &ret.

Kommunstyrelsen uppdrar till férvaltningen att informera kommunfullmaktige om att
namndermas &rsredovisningar kan bestéllas hos forvaltningen for den som Bnskar
handlingara, handlingarna sénds ut eller finns fér avhimtning.

Arendet

Kommunstyrelseférvaltningen har uppréttat Nynashamns kommuns arsredovisning for &r
2017. Kommunstyrelseférvaltningen har tillsammans med évriga férvaltningar analyserat det
ekonomiska och verksamhetsmassiga resultatet.

Enligt kommunallagen och lagen om kommunal redovisning d@r ett minimikrav fér god
ekonomisk hushdlining att intikterna ska tverstiga kostnaderna och att realisationsvinster
inte ska inrdknas i intdkterna dd avstdmning mot detta balanskrav gors. Om underskott
uppstér ska det egna kapitalet enligt balansrikningen &terstillas inom tre &r.

I en avstamning mot balanskravet, dér reavinster och VA-verksamhetens resultat exkluderas
blir &rets resultat efter balanskravjustering 12,7 miljoner kronor. I samband med bokslutet
ombudgeteras ej utnyttjade anslag fir pdgdende investeringar 2017 till 2018,

Ndmndernas drsredovisningar kan bestillas hos kommunstyrelseférvaltningen,
handlingarna siinds ut eller finns fér avhimtning.

1 samband med miljé- och samhélisbyggnadsnamndens behandling av arsredovisningen
skulle ett férslag om investeringsplan for nybyggnation av ett nytt utjimningsmagasin vid
Nyndshamns reningsverk ha behandlats, D& VA-verksamhetens 6verskott har fonderats
behdver en investeringsplan antas. Kommunstyrelsen ska behandla férslaget till
investeringsplan den 25 april 2018.

Bland kommunfullmaktiges handlingar finns det tjéinsteutldtande som ska behandlas av
kommunstyrelsen den 25 april 2018 (se separat bunt). Kommunstyrelsens protokoll delas ut
till kommunfullmaktige vid fullméktiges sammantride.

Forvaltningens forslag till beslut
Féresld kommunfullméktige att godkénna Nynishamns kommuns &rsredovisning for 2017.
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Arsredovisning 2017 - Nynashamns kommun

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar om féljande &ndring pd sid 10, sista stycket, sista meningen under mai 4:
Kommunens medarbetarenkat har inte genomfarts under aret.

Kommunstyrelsen uppdrar till forvaltningen att informera kommunfullmaktige om att némndernas
drsredovisningar kan bestillas hos fdrvaltningen for den som énskar handlingarna, handlingarna
sdnds ut eller finns for avhamtning.

Kommunstyrelsen férslag till kommunfullméktige

Kommunstyrelsen foreslar kemmunfullméktige att godkénna Nynéshamns kommuns arsredovisning fér
2017.

Arendet

Kommunstyrelseférvaltningen har upprétiat Nyndshamns kommuns arsredovisning fér &r 2017.
Kommunstyrelseférvaliningen har tillsammans med 6vriga férvaltningar analyserat det ekonomiska och
verksamhetsmassiga resultatet.

Foérvaltningens beddmning

Enligt kommunallagen och lagen om kommunal redovisning &r ett minimikrav for god ekonomisk
hushilining att intdkterna ska éverstiga kostnaderna och att realisationsvinster inte ska inrdknas i
intdkterna d& avstamning mot detta balanskrav girs. Om underskol! uppstér ska det egna kapitalet enligt

balansrékningen aterstéllas inom tre ar.
| en avstdmning mot balanskravet, dér reavinster och VA-verksamhetens resultat exkluderas blir arets

resuliat efter balanskravjustering 12,7 miljioner kronot. | samband med bokslutet ombudgeteras gj
utnyttjade anslag fér pagéende investeringar 2017 till 2018.

Forvaltningens forslag till beslut
Féresla kommunfullmaktige att godkénna Nynéshamns kommuns arsredovisning fdr 2017.

Yrkande

Ordforanden (S) yrkar att kommunstyrelsen beslutar om tillégg till texten pé sidan 10, sista stycket
sista meningen under mél 4: Kommunens medarbetarenkit har inte genomférts under 8ret, samt
att uppdra till férvaltningen att informera kommunfullméktige om att ndmndernas
8rsredovisningshandlingar kan bestéllas hos forvaltningen fér den som dnskar handlingama.

PROTOKOLL Sida 7

_ynashe ans ommurstyosen
ko mmun 2018-03-28
§58/18
Proposition

Ordforanden (S) staller proposition pa bifall eller avslag till férslaget till beslut och &ndringsyrkandet
och finner att kommunstyrelsen beslutat att bifalla forslaget till beslut och yrkandet om andring.

Kopia: Akten -
Exp: Ekonomichefen |

Justerarsignaturer Ukdragshashyrkande
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Kommunfullméktige
FOREDRAGNINGSLISTA
. - Sammantridesdatum
Tianstestille/handlaggare 2018-04-25
Ekonomiavdelning Beslutsinstans
Dan Olén Kommunstyrelsen Kf § 69 Dnr K5/2018/0029/042
E-post: dan.olen@nynashamn.se e = an . =
Tel: 08-520 684 17 Revisionsberittelse f6r ar 2017 och ansvarsfrihet fér
kommunstyrelsen och 6vriga namnder
Arsredovisning for 201.7 - Nynashamns kommun Revisorema tillstyrker i en revisionsberdttelse daterad den 3 april 2018 att styrelsen och de

évriga ndmnderna och de fértroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet.

Férvaltningens firsiag till beslut
Féresld kommunfullmaktige att godkénna Nynashamns kommuns &rsredovisning fér 2017.

Arendet

Kommunstyrelseforvaltningen har upprattat Nynashamns kommuns arsredovisning for ar 2017.
Kommunstyrelseférvaltningen har tillsammans med évriga férvaltningar analyserat det ekonomiska och
verksamhetsmassiga resultatet.

Farvaltningens bedémning

Enligt kommunallagen och lagen om kommunal redovisning &r ett minimikrav for god ekonomisk
hushalining att intélkterna ska dverstiga kostnaderna och att realisationsvinster inte ska inraknas i
intakterna da avstamning mot detla balanskrav gors. Om underskott uppstér ska det egna kapitalet enligt
balansrakningen aterstillas inom tre ar.

| en avstamning mot balanskravet, dér reavinster och VA-verksamhetens resultat exkluderas blir arefs
resultat efter balanskravjusiering 12,7 miljoner kronor. | samband med bokslutef ombudgeteras g
utnyttjade anslag fér pagaende investeringar 2017 till 2018.

) )
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Tommy Fafiricius Dan Olén
Kommupdirelktsr Ekonomichef

Beslutsunderlag
Bilaga: Arsredovisning for Nyn&shamns kommun 2017
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MNYNASHAMNS KOWMMUN
Revisorerna

Kommunfullmélkiige 1
Nyniishamns kommun

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2017

Wi har granskat Kommunstyrelsens och nimndernas verlsamhet och genom utsedda
lelemannarevisorer i AB Nyndshamnsbostéder, Nynishamns Exploatering AB och
Tegeltraven Holding AB dven verksamheten i dessa {tiretag under ir 2017.

Granskningen har savitt avser kommunen och dess koncernroll uiféits enligt
kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit
det resultat som redovisas i bilagan "Revisorernas redogiirelse fisr ar 20177, Dértill
redovisas de saklkunnigas rapporter i sérskild bilaga.

Avrets resultat r positivt och uppgér till 12,8 moke (23,5 mnke), Resultatet innebér
en negativ avvikelse mot budgeterat resultat med 7,2 mnke. Vi instdmmer i
Kommunstyrelsens bedémning att balanskravet har uppfyllts.

Wi beddmer att fivets resultat inte ér forenligt med fullméldiges mél for god
ekonomisk hushéllning ur det finansiella perspektivet. Det finansiella mélet for 2017
ar inte uppfyllt.

Vidare bedtmer vi, utifrin drsredovisningens Aterrappartering, att verksamhetens
utfall delvis dr forenligt med fullmiktiges Svergripande kommungemensamma mal
fiéir verksamheten. Av komimunens nio kommungemensamima mal 2017 beddms sju
stycken som delvis uppfyllda och tvl som uppfyllda.

Vi anser att det finns anledning att se éver kommunens mélprocess. I vissa fall
saknas malvirden och/eller uppfoljning av indikatorerna. Vi dr av uppfatiningen att
miil oeh tillhtirande indilatorer bér vara méthara och av relevans féir bedémning av
den generella méluppfyllelsen.
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Vi tillstyrker ati styrelsen och de Gviiga ndmnderna och de fértroendevalda i dessa

organ beviljas ansvarsfrihct.

Vi tillstytlcer ocksd att kommunens rsredovisning godlcinns. Den dir i alll viisen tlipt

uppriittad i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god
redovisningssed.

Nynéshamn den 3 april 2018 ;

:

Mﬁw waéf e ﬁ {Z& )&, » .

Gitiran Palmedal

Bernt Higberg Anders Jango Sara Frylkeman

Till revisionsberdittelsen hiir bilagorna:
Reavisorernas redogirelse for & 2017
De sakkurnigas rapporter i olika granskningar
Granskningsrapporter frdn lefmannarevisorerna i bolagen

Anders Engstrim
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NYNASHAMNS KOMMUMN

Kommunfullmaktige

Revisorernas redogirelse for dir 2oy

Vi har under dret granskat den verksamhet soin bedrivits inom
Kommunstyrelsens och fvriga ndmnders ansvaromriden enligt sivskild
granskningsplan. PwC har bitritt oss vid revisionen. Syftet med granskningarna
har varit att sikerstilla att verksamheten bedrivits pi ett indamilsenligt och fréin
ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt. Vi har ocksd granskat om
rikenskaperna ir rittvisande och om nimndernas kontroll har varit tillricklig,

Nedan limnas en redogorelse (Gr de granskningar som genomfiirts avseende 2017
rs revision. Komrmuimens verksambet har dessutom féljts kentinuerligt via
protokell och andra handlingar {rin styrelsen och némnder, Relaterat till
genomfdrda granskningsinsatser har sammantriffanden skett med
representanter frin Kommunstyrelsen och vissa ndmnder.

Visentlighets- och riskanalys

En viltig och grundliiggande del i revisionsprocessen #r planeringen av
revisionsinsatsen. En utgingspunkt for revisionsplaneringen ér bedémningen av
visentlighet och risk inom verksamheterna. Revisionsarbetet ska inriktas mot
shdana omriden didr det kan finnas risk for att visentliga fel uppstér som kan
péverka verksamhetens inriktning, forvaltning och redovisning, Revisorernas
granskning under 2017 baseras pi en genomford beddmning av visentlighet och
risk.

Granskning av delvsrapport och drsredovisning 2017
Revisorerna har under oktober zoryavliimnat ett sdrskilt utlitande till
Tkommunfullméiktige kring delirsrapporten per den 31 augusti 2017.

Vi bedomer att drsredovisningen i allt visentligt redogir for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Arets resultat ir positivt och uppghr till 12,8 mnke (23,5 mnkr). Resultatet
innebir en negativ avvilelse mot budgeterat resultat mmed 7,2 mnkr, Vi instimmer
i Kommunstyrelsens beddmning att balanskravet har uppfyllts.

Vi beddmer att drets resultat inte dr frenligt med fullmiktiges mil for god
ekonomisk hushéllning ur det finansiella perspektivet. Det finansiella milet for
2017 ar inte uppfyllt.

Vidare beddmer vi, utifrin Arsredovisningens dtervapportering, att
verksamhetens utfall delvis ir férenligt med fullmiktiges overgripande
kommungemensamma mél for verksamheten, Av kommunens nio
kommungemensamma mal 2017 beddms gju styeken som delvis uppfyllda och tvi
som uppfyllda,

NYNASHAMNS KOMMUN

Revisorema

Vi anser att det finns anledning att se Gver kommuunens mélprocess, T vissa fall
saknas malviirden och/eller uppfélining av indikatorerna. Vi éir av uppfattuingen
att mél och tillhorande indikatorer bér vara mithara och av relevans fir
hedémning av den generella maluppfyllelsen.

Siirskilda granskningsinsalser

De granskningar som redovisas nedan avser 2017 dven om rapporterna dversints
under 2018.

Nimndernas ansvavsutovande
Revisorerna har inom ramen for den grundliggande granskingen tversikilig
granskat ndmndernas ansvarsuttvande under 2017. Granskningen har utgtt frin
foljande revisionsfrigor:
s Har uppdraget frin kommunfullmiktige avsesnde ekonomi och
verlsamhet uppfyllts?

o Har kontrollen under fret, d v s ndmndens styrning, uppféljning och
kontroll, varit tillfredstillande?

Utifrin genomford granskning kan vi se att samtliga nimnder har satt upp mél
som ir i linje med de kommungemensamma mél som finns Gvergripande for
kommunen. Vér generella uppfattning nir det giller miluppfyllelse av
namndernas egna mél ir att det salknas en tydlig bild av hur nimnderna bedémer
méluppfyllelsen. Mélen har ofta flera underliggande indikatorer som foljs upp,
men till flera mal salnag en helhetsbeddmning av mélet. P4 s8 vis anser vi att det
iir sviirt att beddma i vilken grad nimnden har fullgjort det uppdrag som
fullméiktige delegerat vad giller méilen. Vi ser dven en problematiki att
ndmnderna, i vissa fall, sitter upp mil som inte dr mithara och siledes myeket
sviira att (Hlja upp.

Samtliga ndimnder har haft en tillfredsstillande kontroll av ekonomi och
verksamhet genom regelbunden rapportering, Dock noterar viatt Barn- och
uthildningsnédmnden och Miljé- och samhillsbyggnadsnimnden inte har vidtagit
tillrdckliga atgarder for att nimndens budget ska uppni balans,
Kommunstyrelsens och Miljé- och byggnadsnimndens prognossikerhet bedfims
inte ha varit helt tillfredsstillande,

Vidare kan vi inte se att Kommnunstyrelsen, Barn- och utbildningsnimnden,
Socialndmnden samt Milja- och samhillsbyggnadsnimnden har behandlat de
sirskilda uppdrag de har fatt av full méiktige under aret,

Reglementet for elconomistyring i Nynashamns kornmun &ligger nimnder och
styrelsen att arligen anta en sdrskild plan for den interna kontrollen. Vidare anger
reglementet att rapportering av genomférd intern kontroll ska ske till nimnden i
samband med hokslutet. Vi noterar att Barn- och uthildningsnimnden och
Kultur- och fritidsnimnden inte har antagit ndgon internkontrollplan fér 2017



NYNASHAMNS KOMMUN

Revisorerna

och att Kommunstyrelsen antog sin internkontrollplan vid niimndens sista
sammantride £or 2017,

Milji- och samhiillsbyggnadsniimnden
Nedan redovisas utdrag ur revisorernas beddmning avseende nimnden for fir
2016.

“Revisorerna noterar ait ett utvecklingsarbete har pdgdtt under dret, Samtidigt
uppfattar revisorerna att namuden fortsatt har haft problem med bemanning
av vissa nyckelpositioner inom forvaltningen. Revisorernas uppfattning dr att
némndens styrning, kontroll och uppfélining inte fullt ut fir tillfredsstillande
och att belov av fortsatt wtveckling finns och att det dnnu dr for tidigt att
bedima uruvida vidtagna dtgirder har gett avsedd effekt. Mot denna
bakgrund kommer revisorerna dven under 2017 rikta ett sdrskilt folus mot
Miljé- och samhéillsbyggnadsndmndens styriing, kontroll och uppfljning.”

En uppfoljande granskning av Milj- och samhillsbyggnadsnimndens interna
kontroll har skett under 2017. Den uppfdljande granskningen har haft sin
utgAngspunkt i de rekommendationer som lamnades i samband med tvd
granskningar som genomfordes 2015 och 2016.

Var samlade bedémning dr att Miljo- och samhillsbyggnadsnimndens interna
styrning och kontroll av verksamhet och ekonomi till Gverviigande del dr ]
tillricklig. Samtidigt ser vi att nimnden har ett fortsatt utvecklingsarbete framfor
sig gillande intern kontroll.

Denna uppfiljande granskning visar att det har genomférts en omorganisering av
fastighetsavdelningen mot bakgrund av granskningarna som genomfordes under
2015. Som en del ay detta har en ny tjdnst inréttats i form av enhetschef som har
ctt tydligt ekonomiskt ansvar. Granskningen visar iven alt det finns ett
stiukiurkapital av riltlinjer och rutiner avseende upphandling, avtal och inkép.
Miljé- och samhiillsbyggnadsnimnden méste dock sikerstiilla att dessa efterlevs.
Vi anser dérfor att det ir positivt att milji- och samhiillsbyggnads-forvaltningens
internkontrollplan reviderades infér 2018 och att en kontrollpunkt om
avtalstrohet infordes. Darutéver innehdller internkontrollplanen ett
Jontrollmoment vad giller direktupphandling. Vidare framkorimer att kontroll-
momenten enligt 2017 &rs internkontrollplan utforts enligt plan under aret. Det
framlommer docl att ett flertal riktlinjer och rutiner inte fr daterade vilket gor
det svért att avgdra om/nér de kan vara i behov av revidering. Det framgér inte
heller huruvida styr-dokumenten ér antagna eller inte. Vidare visar granskningen
att handliggnings-tiden vad giller att teckna nya ramavtal dr lang, vilket dven
noterades i samband med de lidigare granskningarna.

Var uppfoljande granskning visar fiven att varken Kommunstyrelsen eller Miljs-
och samhillsbyggnadsnimnden har vidtagit de dtgirder som féreslogs i samband
med granskningarna 2015 vad géller lokalforsirjning och underhéllsplan/-er da
det inte fanns, och fortfarande inte finns, négon framtagen lokalforsérjningsplan
eller underhallsplan. Att kommunen inte har dessa planer anser vi behover.
Atgirdas omghende, Vi anser dven att planexna bor kopplas till kommunens
J&ngsilttiga investeringsplan samt kommunens lingsiktiga befolkningsprognos.
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Vad giller investeringsplaneringen framkomimer att det har inrfittats ett
investeringsriid under 2017 for att skapa en bittre styrning av investerings-
processen samt skapa en 6verblick Sver kommunens investeringar, vilket vi anser
ir positivt. Granskningen pivisar dock att kommunens reglemente for ekonomi-
styrning inte efterlevs fullt ut och att det inte finns ndgon intern kontrollfunktion
lkopplat till detta inom den granskade ndmnden.

Avslutningsvis visar den uppliljande granskningen att Miljo- och samhills-
bygenadsnimnden har slapat en systematile vad giller ldpande uppfoljning och
rapportering.

Rapporten har skickats till Kommunstyrelsen och Milj6- och
sambillsbyggnadsnamnden for besvarande.

Uppftljande granskning av styrning och ledning av grand- och
gymnasieskolan

En uppfdljande granskning av Barn- och uthildningsnimndens styrning och
ledning av grund-, grundsér-, gymnasie- och gymnasiesirskolan har genomfitts,
Granskningen har syftat till ait bedoma om ndmnden har fattat indaméalsenliga
beslut utifrin genomford granskning och tillsyn ar 2015 och hur néimnden har
sikerstillt att dessa beslut gett dnskad effekt,

Efter genomftrd granskning ir den sammanfattande beddmningen att nimnden
har fattat indamélsenliga beslut utifriin genomfsrd granskning och tillsyn 2015,
och att ndmnden delvis silkerstillt att dessa beshut har gett dnskad effekt. Det
konstateras att nimnden och forvaltningen tillsammans med verksamheterna
satt iglng ett omfattande ntvecklingsarbete som syftar till att dtgirda och komma
tillritta med de brister som identifierats 1 tidigave granskning och
Skolinspektionens tillsyn. Detta arbete r dock pighende, vilket innebiir att det
innu Ar svirt att utvirdera om alla beslut och dtgirder gett dnskad effekt. Den
sammanfattande bedimningen baseras pd bedémningar som skett avseende
granskningens frigestiliningar och kontrollmil.

Utifrin granskningen vill revisorerna Iyfta fram foljande utvecklingsomriden for
att utveckla nimndens styrning och ledning av verksamheten:

o Silkerstill att utvecklingsarbetet och de dtgirder som piborjats utifrin
Skolinspektions tillsyn och tdigare granskning fortléper och att effekterna
av vidtagna dtgirder analyseras noggrant. Den generella bilden PwC har
fatt under granskningen ér att férvaltning och némnd dr mitt uppe i
fordndringsarbetet.

o Utveckla processen kring planeringen av gymnasieskolans programutbud,
framfbrallt for att sdkerstilla en mer lngsiktig och strategisk
planeringsprocess, Det bor understkas om till exempel néringslivschef i
kommunen eller motsvarande funktion kan finnas med i
planeringsprocessen for att finga upp det lokala och regionala
néiringslivet ur kommunens perspeltiv.

e Silerstill att det finns en tydlig och uttalad funktion som ansvarar for att
driva gymnasieskolans strategiska frigor.
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Rapporten har skickats till Barn- och uthildningsndmnden fér yttrande.

Granskning av styrning och ledning av éldreomsorgen

Revisorerna har uppdragit &t PwC att granska lkommunens styrning och ledning
av ildreomsorgen. Efter genomford granskning dr den samlade revisionella
beddmningen att Socialnimnden i begrinsad utshiiickning silerstiller en god
bistindsbedémning genom en dndamilsenlig styrning och ledning av densamumna.

Utifrén den dialog vi har haft med ledning och ordférande for nimnden hor
nimnas att vissa Atgirder redan pAbirjats alternativt planerats in avseende de
utvecklingsomraden som uppmérksammats i granskningen. Medvetenheten om
och viljan att hantera de utmaningar som finns ger enligt vir beddmning goda
férutsittningar i detfortsatta utvecllingsarbetel. Med hinsyn till detta
rekommenderar vi Socialndmnden att:

o Sikra att det arbete med egenkontroller som pabérjas under 2017 for
myndigheten och utforare fortskrider enligt plan och att handlingsplaner
med tillhérande ftgardsfirslag f6ljs upp dir brister uppmérksammas.

o Sikraattledningen via befintligl verksamhetssystem pa ett mer effelctivt
siitt kan fi fram uppgifter om exempelvis beviljade och utférda timmar pf
handldggarniva.

o Overviiga en mer strukturerad uppfoljning av kvaliteten i upprittade
genomfirandeplaner, exempelvis genom att i storre utstriickning se till
innehall i uppriittace genomHrandeplaner i némndens nuvarande intern-
kontrollarbete kopplat till omrédet.

s [ kommande bedémning av risker avseende myndighetsutdvning sirskilt
beakta hur tidigare underbemanning/personalomséitining pé
handlaggarsidan piverkat/paverkar forutsittningarna att arbeta i enlighet
med upparbetade rutiner och tillvigagingssiitt.

Rapporten dversindes till Socialnémnden for yttrande,

Granskning av statliga exsiitiningar inom flyktingmottandet

Under aret har revisorerna genomfort en granskning av Kommunstyrelsens,
Socialnimndens samt Barn- och utbildningsnimndens hantering av statliga
ersitiingar inom flyktingmottagandet och mottagandet av nyanlinda med
uppehallstillstind. Granskningen syftar till att beddma om bertida nfimnder har
en findamalsenlig hantering av statliga ersiltningar for flyktingmottagandet.

Virsamlade beddmning 4 att Kommunstyrelsen, Socialnfimnden samt Barn- och
utbildningsnimnden inte pi ett fullt tillfredsstillande sitt sikerstiller en
fndamilsenlig hantering av statliga ersiittningar for flyklingmottagande. Viser
det som allvarligt att det synes salnas ett politiskt stillningstagande kring
fordelning av grund- och schablonersitining. Revisorerna finner det hogst
angeliget att det finns politiska beslut till grand for inriktningen pa
integrationsarbetet samt hur resurser ska fordelas mellan olika ndmnder och
verksamheter.

Revisorerna dnskar Kommunstyrelsens, Uthildningsnémndens och
Socialnimndens samordnade svar pd hur det sdkerstills att kommunen soker och

5
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Revisorerna ha.r efterfrgat styrelsens och nimndernas syn pd de ia kttagelser och
rekommendationer som redovisas i rapporten.

Nynéshamn den 3 april 2018
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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfattning

PwC har pi uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat Nyniishamns
kommuns &rsredovisning for 2017. Uppdraget ir en obligatorisk del av revisionsplanen
for ar 2017.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av omn arsredovisningen ir upprittad i enlighet med lagens krav om god redovisningssed
samt om resultatet ér forenligt med de méil fullmiktige beslutat. Med utgingspunit frin
stéllda revisionsfriagor limnas foljande sammanfattande revisionella bedémning:

= Lamnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stdllning?

Vi bedomer att irsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pi en ekonomi i balans, och kommunen
har inga underskott att aterstiilla sedan tidigare r. Vi beddmer att férvaltningsberiittelsen
i allt visentligt innehiller den information som ska ingé enligt lag om kommunal redovis-
ning och god redovisningssed.

I likhet med tidigare ir anser vi dock att irsredovisningens utformning med fordel kan
utvecklas. Exempelvis vore det dnskvirt om storre avvikelser mot budget redogjordes fior i
driftsredovisningen. Vidare dr vi ar av uppfattningen att informationsviirdet i nimndernas
verksamhetsberiittelser skulle 6ka om redovisningen koncentrerades till mindre loptext
och fler tabeller.

= Ardrsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat avseende
god ekonomisk hushéllining?

Vi bedomer att drets resultat inte dr fGrenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushéllning ur det finansiella perspektivet. Det finansiella malet for 2017 ir inte uppfyllt.
Kommunstyrelsen limnar ingen sammanfattande bedémning om den samlade maluppfyl-
lelsen avseende verksamhetsmilet fér god ekonomisk hushillning,

Vidare bedomer vi, utifrin &rsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall
delvis ar forenligt med fullmiaktiges dvergripande kommungemensamma mal for verk-
samheten. Av kommunens nio kommungemensamma maél 2017 bedéms sju stycken som
delvis uppfyllda och tvi som uppfyllda.

Vi anser att det finns anledning att se dver kommunens malprocess. I vissa fall saknas
malvirden och/eller uppféljning av indikatorerna. Vi dr av uppfattningen att mal och till-
hirande indikatorer bor vara mitbara och av relevans for den generella miluppfyllelsen.
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Vidare anser vi att det ir erforderligt att kommentera maluppfyllelsen av de tre malomra-
dena pé en aggregerad nivi i forvaltningsberittelsen. Fér niirvarande gors inte en sam-
manstillning av resultat per malomrade, vilket vore tnskvirt.

 Arrikenskapernai alit visentligt rittvisande?

Vi bedomer att rikenskaperna i allt viisentligt ir réttvisande. Rikenskaperna #ri allt vi-
sentligt upprittade enligt god redovisningssed. Inga visentliga avvikelser mot god redo-
visningssed har pétriffats som pdverkar riittvisande riikenskaper. Av irsredovisningen
framgir dock inte hur drets uppdelning pa komponenter har paverkat resultat- eller ba-
lansritkningen under 2017, vilket vi tycker ér otillriekligt i forhallande till god redovis-

ningssed. Beddmning av resultateffelkten av évergng till komponentavskrivningar sak-
nas.
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2, Imledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fréin Ridet fir kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsridet och Bokféringsniimndens normering.

Revisionsobjekt ir styrelsen som enligt kommunallagen iir ansvarig for arsredovisningens
upprittande.

= | PLIFLE GO PEURI oM agor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rikenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om drsredovisningen dr upprittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedémning av om resultatet enligt rsredovisningen &r férenligt med de mél
fullméktige beslutat om. Beddmningen ska biliggas drsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprittandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifrém ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande

revisionsfragor:

= Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéillning?

e Ar frsredovisningens resultat férenligt med de mél fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushillning?

s Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
« forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
+ resultatrikning
o kassaflédesanalys
* Dbalansrikning
* sammanstilld redovisning

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har fiven bedtmt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i irsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekono-
misk hushéllning som fullmiktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhillningsverksamheten omfattas inte av denna granskning,

Niamndernas rapportering till fullmiiktige har granskats sisom den presenteras i irsredo-
visningen,

April 2018 4avis
MNyndshamns kemmun
Pw(

Granskning av &rsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed fir kommuner och landsting. Det inne-
bir att granskningen planerats och genomf{orts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedéma om drsredovisningen i allt viisentligt ger en riittvisande
bild. Med riittvisande bild menas att rsredovisningen inte innehéller fel som péiverkar
resultat och stillning eller tilldggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedéoma ett urval av underlagen for den
information som ingér i d&rsredovisningen. Dé vir granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra @n hiir framfirda brister kan forekomma,
Vart-uppdrag omfattar inte en granskning och provning om den interna kontrollen som
girs inom nimnderna ar tillrdcklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
elonemikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgéngspunkt i
SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vig-
ledningen baseras pa [SA (International Standards on Auditing). Som framgér av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pé om vigledningen har beaktas i &rets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granslkning av rikenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och viira synpunkter arsredovisningen som presenterades 2018-03-21.
Kommunstyrelsen faststiller &rsredovisningen 2018-03-28 och fullméiktige behandlar
drsredovisningen 2018-04-25.

Rapportens innehdll har sakgranskats av ekonomichef, redovisningschef och redovis-
ningscontroller.

2.2, Hewmsiomn; terier
Granskningen av Arsredovisningen innebir en beddmning av om rapporten f6ljer:
* Kommunallagen (KL)
* Lag om kommunal redovisning (KRL)
* Rekommendationer frin Radet for kommunal redovisning (RKR)
« Fullmaktiges beslutade mil om god ekonomisk hushillning
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O Granskningsresultat

R O B lakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

1 forvaltningsberiittelsen redovisas inte samlat visentliga hindelser som intréffat under
rillkenskapsaret. Déremot beskrivs viktiga hiindelser for ett antal nimnder i verksamhets-
berittelserna. Kommentarer kring huruvida vésentliga hindelser intréffat efter raken-
skapsarets utging har inte noterats.

Av arsredovisningen framgir i viss omfattning under avsnitten Framtid i verksamhetsbe-
riittelserna den forvantade utvecklingen inom olika verksamheter. Koppling till hur detta
kommer att piverka kommunens prioriteringar och ekonomi inom olika omriden girs till
viss del, men kan med fordel utvecklas ytterligare.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrinvaro redovisas (enligt KRL 4:1 a), det vill siga
frinvaron specificeras pa ling- och korttidsfrinvaro, mén och kvinnor samt aldersindelad.
Sjukirdnvaron uppgar till 7,9 procent, vilket innebér att den har sjunkit néigot sedan fire-
ghende ir (8,8 procent). I forvaltningsberiittelsen finns dven en omfattande beskriviing
av viisentliga personalforhllanden, sisom personalférstrjning, chef- och ledarutveckling,
arbetsmiljt och hillsa ete. samt ekonomisk redovisning med ett flertal uppgifter i form av
tabeller och verbal information. Antalet anstillda i kommunen har kat med 29 personer
och uppgér per sista december till 2000 personer. Okningen ir stérst inom barn och ut-
bildningsforvaltningen samt kommunstyrelseforvaltningen.

Forvaltningsberiittelsen innehaller iven information om andra férhdllanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas,
samt vissa nyckeltal for verksamheten. Det skulle dock vara relevant att visa ytterligare
nyckeltal frin olika verksamhetsomriden.

Gemensam forvaltningsberiittelse

Forvaltningsherittelsen omfattar i viss utstriickning en beskrivning av den samlade kom-
munala verksamhetens organisation och sérskilda upplysningar om ekonomi och verk-
samhet i koncernféretagen i enlighet med RKR 8.2. Beskrivningen omfattar i huvudsak
AB Nynishammsbostiider, men vi beddmer att utveckling har skett jamfort med tidigare
ar. Dock kvarstr var rekommendation om att forvaltningsherittelsen bor utvecklas ytter-
ligare i detta avseende och fiven inkludera kommunala entreprenader.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat under avsnittet Finansiell analys, i enlighet med KRL
4.2. Upplysningar om budgetavvikelser for storre investeringar limnas. Overensstam-
melse med dvriga delar i drsredovisningen finns i huvadsak.

Arets investeringar uppgér till 108,2 mnkr (2016: 76,7 mnkr), vilket ska jimforas med
budget om 334,6 mnkr. Endast 32 procent av budgeten anvéindes. Den stérsta budgetav-
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vikelsen 2017 ir hanforlig till verksamhetsfastigheter dér budgeten uppgick till 202,5
mnkr jimfort med utfallet om 60,1 mokr. Aven inom VA-verksamheten redovisas stora
avvikelser mellan budget 49,4 mnkr och utfall 5,4 mnkr.

Reinvesteringar och planerat underhall i olika verksamhetslokaler uppgér till 22 mnkr.

De enskilt storsta investeringsutgifterna under dret redovisas i tabell. De tre storsta inve-
steringarna ir bygget av Cykelskogens forskola (18,0 mnkr), inkop av Kvastbindaren fas-
tighets AB (12,3 mnkr) samt Osmo centrumlyft (11,2 mnkr). Vad géller upprustning av
Osmo centrum sA har arbetet med det fortsatt under aret. I likhet med tidigare r stir
kommunen inféir stora investeringsbehov, frimst i renoveringar av verksamhetslokaler
och anléggningar,

I likhet med tidigare &r noterar vi att investeringsredovisningen kan utvecklas ytterligare
genom att mer utforligt beskriva de investeringar som skett under dret, forklara avvikelser
mot budget samt inkludera jimforelsetal for foregdende ar.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberittelsen i av-
snittet Ndmndernas ekonomiska resultat. Internredovisningens redovisade resultat for
respektive nimnd 2017 i forhéllande till budget 2017 och bokslut 2016 finns illustrerat i
en tabell. Dessutom presenteras budgetposter for finansforvaltningen samt interna kost-
nader och intikter, som i huvudsak tdcker nimndernas nettokostnader.

Kommunens budgeterade med ett resultat pd 20,0 mnkr for budgetér 2017, medan utfal-
let uppgick till ett 6verskott om 12,8 mnkr. Upplysningar om orsaker till ndimndernas
budgetavvikelser beskrivs inte pi aggregerad niva. Istillet behandlas nimndernas resultat
och avvikelser i respektive nimnds verksamhetsberéttelse. Tabellen 6verensstimmer med
dvriga delari rsredovisningen.

Niamnderna visar ett sammantaget underskott mot budget om 15,0 mnkr, Tva av kommu-
nens namnder redovisar underskott; barn- och uthildningsnimnden (-4,8 mnkr) och
miljé- och samhiéllsbyggnadsnamnden (-13,2 mnkr). Virt att notera dr att kommunstyrel-

sens verksamhet som anknyter till mark och exploatering bedrevs med underskott om -1,9
mnkr.

Miljo- och samhallsbyggnadsndmndens omfattande underskott beror friimst p kostnader
i pAgende investeringsohjekt som dverforts till resultatet inom fastighetsavdelningen.
Underskottet inom fastighetsavdelningen uppgick till -14,8 mnkr. Investeringsutgifterna
avser Ankarets forskola (-3,5 mnkr), Hoxla energiprojekt (-5,4 mnkr), skola i Segersiing (-
0,8 mnkr] samt branditgérder i Sidra flygeln (-0,9 mnkr). Vidare utgor -0,6 mnkr av un-
derskottet kostnader fér Servicepartner. 1 drsredovisningen framfGrs att verksamheten ir
underfinansierad i sin nuvarande form och utredning gillande placering, finansiering och
andra strategiska fragor pigir hos kommunstyrelsefdrvaltningen.

Driftredovisningen kan, i likhet med vad som kommenterats de senaste fem dren, utveck-

las ytterligare genom att komplettera analysen i avsnittet Ndmndernas ekonomiska resul-
tat genom att behandla stérre avvikelser mot budget. Vi ér av uppfatiningen att informat-

ionsvérdet i ndmndernas verksamhetsherittelser skulle Gka om redovisningen koneentre-
rades till mindre 16ptext och fler tabeller och diagram.
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Balanskravsresultat

Den finansiella analysen i drsredovisningen innehéller en balanskravsutredning i enlighet
med KRL. [ en avstimning mot balanskravet, diir reavinster och VA-verksamhetens resul-
tat exkluderas blir arets resultat efter balanskravjustering 12,7 mnke. Dirmed tillférs inga
medel till resultatutjimningsreserv.

Tabell 1: Avstamning enligt balanskravet

| Avgér realisationsvinster -0,1 mnkr
Resultat enligt balanskravet 12,7 mnkr |

Utviirdering av ekonomisk stiillning

Enligt KRL 4.5 ska forvaltningsberiittelsen innehilla en utvirdering av kommunens eko-
nomiska stéllning. Under avsnittet Finansiell analys i arsredovisningen finns en utvirde-
ring av ekonomisk stillning. Bland annat framgér att kommunens skatteintikter har okat
de senaste fren i takt med att nettoinflyttningen till kommunen har dkat. Vidare framgér
att SKL prognosticerar att kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag 2018
kommer 6ka med 47 mnkr jaimfort med 2017.

3.2, Revisionell bedomning
Vi bedbmer att frsredovisningen i allt viisentligt redogér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pi en ekonomi i balans, och kommunen
har inga underskott att Aterstilla sedan tidigare dr. Vi bedGmer att fGrvaltningsberéttelsen
i allt viisentligt innehiller den information som ska ingé enligt lag om kommunal redovis-
ning och god redovisningssed. I likhet med tidigare &r anser vi dock att drsredovisningens
utformning med fordel kan utvecklas, Exempelvis vore det dnskvirt om stérre avvikelser
mot budget redogjordes for i driftsredovisningen. Vidare ér vi dr av uppfattningen att in-
formationsviirdet i nimndernas verksamhetsberittelser skulle 6ka om redovisningen kon-
centrerades till mindre loptext och fler tabeller.
2.2, God ekonomisk hushdlin
Kommunfullmiktige har faststallt ett méldokument for perioden 2017-2020 innehéllande
en vision med underliggande plattform och ett antal kommungemensamma verksamhets-
mél. Samtliga uppstillda mil beskrivs och utvirderas i drsredovisningen. Totalt finns nio
kommungemensamima som miits upp genom uppféljining av indikatorer.

De nio kommungemensamma milen kategoriseras enligt tre milomriden; Ett ekonomiskt
héllbart Nyndshamn, Eit socialt hallbart Nyndshamn och Ett ekologiskt hallbart
Nyniishamn. Malomridena utviirderas dels pa en kommungemensam nivé utifriin férut-
bestimda indikatorer, men ocksii p4 nimndnivi genom nimndspecifika mél och dtagan-
den som anknyter till respektive malomrade.

Fz.1. lakttagelser
Finansiella mal
I Arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél for god ekono-
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misk hushillning som faststillts i budget 2017, Kommunfullmiktige har beslutat om ett
finansiellt mal — &rets resultat ska 6verstiga 2 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag. Vidare framgér det i budget 2017 att resultatmalet syftar till att limna ut-
rymme fér investeringar om 9o mnkr per ar mellan perioden 2017-2020.

Finansiellt mil, faststillt av Utfall 2017 Miluppfyllelse
fullmiiktige i budget 2017

Resultatet ska vara minst 2 % avskat- Resultatet uppghr till 12,8 Resultatet visar att mélet inte ir
teintikter och generella statsbidrag — mnke (G heldret 2017, vilket  uppiyllt.
(under mandatperinden). dr 0,9 % av skatter och gene-

rella statshidrag,.

Kommunstyrelsen lamnar ingen sammanfattande bedémning av resultatmalet. T avsnittet
Finansiell analys konstateras endast att ” Nyndshamns kommun har ett finansiellt mél
formulerat si att kommunens resultat ska Sverstiga 2 % av skatteintikterna och de gene-
rella statsbidragen. Under 2017 uppghr kommunens resultat till 12,8 miljoner kronor,
vilket motsvarar 0,9 % av kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag. Det bud-
geterade resultatet var 20 miljoner kronor.”. Ingenting nimns om kommunstyrelsen be-
dismning av miluppfyllelsen. T en tabell illustreras att det ekonomiska resultatet i forhil-
lande till kommunens skatteintidkter och generella statsbidrag har varierat de senaste
fren, men det finns ingen beskrivande text som kan hiinféras till bedémningen av det fi-
nansiella mélet.

Mil for verksamheten

I Arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens verksamhetsmal f6r god ekono-
misk hushillning som faststillts i budget 2017. I férvaltningsberéttelsen gor kommunsty-
relsen en uppfaljning av maluppfyllelsen féir nio kommungemensamma mélen inom tre
malomriden. Sedan foregiende granskning har antalet mélomriden och kommungemen-
samma mdl reducerats och reviderats. I budget 2016 fanns totalt 16 kommungemen-
samma mal inom tre malomraden'.

Darutover finns verksamhetsspecifika mél som foljs upp i respektive nimnds verksam-
hetsberiittelse utifrin de tre milomridena. Uppfiljningen sker i liptext, och darfor dr det
sviroverskidligt. Vi forordar kommunen att &ven illustrera verksamheternas méiluppfyl-
lelse i tabeller. Pa sa satt kan lasaren littare jamfora resultatet mellan verksamhetsér och
mellan nimnder.

Maélen bedtms enligt en tregradig skala; uppfylit, delvis uppfyllt och ¢j uppfyllt. Ingen
aggregerad bedomning per méilomride gors. Av kommunens nio kommungemensamma
mal bedims sju stycken som delvis uppfyllda och tvd som upptyllda.

Vi noterar att flertalet indikatorer inte foljs upp under 2017 beroende pa att statistik eller
enkitsvar inte funnits tillgingligt. Vidare noterar vi att de méalviirden som anges for indi-
katorerna ar faststillda for 2019 och 2020, men inget mélvirde finns avseende 2017.
Istillet utgir bedémningen huvudsakligen frin den uppmitta resultatutvecklingen av
indikatorerna de senaste dren.

' Malomraden 2016: Attrakliv och véxande kommun, Delaktighet och inflytande och Kvalitet och
effektivitet i de kommunala verksamhetema
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1 vissa fall beskrivs endast méilvirden som att indikatorn ska dka eller minska, och 61
vissa indikatorer anges inget mélviirde alls. Exempelvis mats mélet om att Nyndshamns
natur- och kulturvirden ska bevaras, férbéittras och utvecklas utifrin sex indikatorer,
men endast tva av indikatorerna har angivna mélviirden. Vi anser att det finns anledning
att se dver kommunens malprocess utifrin SMART-metodiken, dvs. endast mita indika-
torer som &r av relevans for milluppfyllelsen. Att till exempel mita andelen inventerade
enskilda avlopp i kommunen, utan att ange ett mélvirde, ar inte av relevans fér bedém-

ningen av huruvida kommunens natur- och kulturvirden bevaras, forbittras eller utveck-
las.

Vidare anser vi att det r erforderligt att kommentera méluppfyllelsen av de tre malomra-
dena pi en aggregerad nivi i forvaltningsberittelsen. For nirvarande gérs inte en sam-
manstillning av resultat per mélomride, vilket vore tnskvirt.

3.2.2.  Revisionell bedémning

Vi beddmer att arets resultat inte dr férenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk
hushéllning ur det finansiella perspektivet. Det finansiella mélet for 2017 ar inte uppfyllt.
Kommunstyrelsen limnar ingen sammanfattande beddmning om den samlade miluppfyl-
lelsen avseende verksamhetsmalet fér god ekonomisk hushallning.

Vidare bedtmer vi, utiftin drsredovisningens dterrapportering, att verksamhetens wtfall
delvis dr forenligt med fullmiktiges overgripande kommungemensamma mél f6r verk-
samheten. Av kommunens nio kommungemensamma mél 2017 bedoms sju stycken som
delvis uppfyllda och tvi som uppfyllda.

Vi anser att det finns anledning att se dver kommunens malprocess. I vissa fall saknas
mélvirden och/eller uppfélining av indikatorerna. Vi ir av uppfatiningen att mél och till-
hérande indikatorer bér vara mitbara och av relevans for den generella maluppfyllelsen.

Vidare anser vi att det ir erforderligt att kommentera mihippfyllelsen av de tre m&lomri-
dena pé en aggregerad nivi i forvaltningsberittelsen. For nirvarande gors inte en sam-
manstillning av resultat per malomrade, vilket vore onskvirt.

3.3 Rittvisande rakenskaper
3.3.1. Takttagelser
Resultatrikning

Resultatrikningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillréickliga noter.

Resultatrikningen redovisar i allt viisentligt samtliga kommunens intiikter och kostnader
for dret samt hur det egna kapitalet har forandrats under rikenskapsiret. Jamforelse med
firegende ar limnas for varje delpost.

Nedan redovisas resultatrilkningens utfall jimfdrt med foregiende ir och budget.
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Tabell 2: Nyndshamns kommuns resultatriikning 2017

Resulatikning moke | Ufall oty | Ul aose | pudgerzory [RRERE
Verksamhetens intikter 58,4 3770 1230,8 18,6
Verksamhetens kostnader 17081 -1668,9 -1667,3 -40,8
Avskrivningar -58.4 53,5 -60,0 1,6
I::;I::ﬂmhetem nettokost- e R AR s
Skatteintiikter 11833 1125, 1176,4 6,9
Generella statsbidrag och ut-

jamning 2415 245,8 4255 e
Summa skatter och statsbidrag 14248 13749 1418,9 5,9
Finansnetto -2.8 -3,0 -11,3 Toh
Arets resultat 12,8 23.5 20,0 -2

Arets resultat dr positivt och uppgér till 12,8 mnkr (23,5 mnkr) vilket innebir en negativ
avvikelse mot budgeterat resultat med 7,2 mnkr. I férvaltningsberittelsens avsnitt kring
Kommunens och koneernens ekonomiska resultat redogtrs for de stérsta budgetavvikel-
serna samt jamforelse med 2016.

Som ett led i véir bokslutsgranskning har vi gjort en stickprovsmiissig periodiseringskon-
troll av fakturor bokforda i december 2017 och januari 2018. Kontrollen indikerar att pe-
riodiseringarna i allt visentligt ir korrekta.

Balansriilkning

Balansrikningen #r uppstilld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter.

Balansrikningen redovisar i allt visentligt kommunens tillgdngar, avsittningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ir fullstindigt redovisade, ritt periodise-
rade samt har viirderats enligt principerna i KRL, med reservation for vad som anges ne-
dan.

Vid granskningen av bokslutet har bilagor och specifikationer ej funnits i tillricklig om-
fattning. Detta har medfort att vi frin revisionen har fatt begira in en rad kompletteringar
frin kommunen. Bilagor och specifikationer till dessa bokslutsposter behéver forbittras
till kommande ir i enlighet med gillande lagstifining. Enligt KRL? framgér att for varje
sammandragen post i balansrikningen som inte klart framgar av bokforingen ska de be-
lopp som ingér i posten specificeras i en sarskild forteckning,. Vidare framgir av RKR:s
rekommendation Nr 233 om bokfiring, ndrmare krav pi innehallet i en verifikation.

Frin och med 2014 finns ett specifikt krav pi komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anliggningstillgangar (RKR 11.4). Kommunen pébérjade under 2015 komponent-

2 Kommunal redovisnings lag (KRL) 3 kapitlet 5 § Specifikation till arsredovisningan.
* Radet fér kommunal redovisning (RKR) rekommendation 23 Bokféring.
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avskrivning pa di under iret aktiverade anliggningar. Under 2016 gick kommunen ige-
nom samtliga (forutom tta anliggningar) aktiverade mellan 2006-2014 med ett virde
overstigande 1 mnkr. Under 2017 har kommunen enligt uppgift i drsredovisningen (anges
i redovisningsprinciperna) genomfort komponentindelning for resterande atta anligg-
ningar.

Av rsredovisningen framgar inte hur &rets uppdelning pd komponenter har paverkat re-
sultat- eller balansrakningen under 2017, vilket vi tycker &r otillréickligt i forhallande till
god redovisningssed. Bedomning av resultateffekten av dverging till komponentavskriv-
ningar saknas.

Vid granskningen av balansrikningen har foljande viisentliga avvikelser noterats:

e Det finns differenser mellan huvudbok och anliggningsregister. Vi har noterat
detta under flertalet ar och kan konstatera att differenserna har tkat bide i antal
och belopp under 2017. Vi vill betona vikten av att kommunen reder ut dessa diffe-
renser och sikerstiller att huvudboken och anliggningsregister stimmer dverens.

= Det finns mindre differens for Arets avskrivningar mellan huvudbok och anligg-
ningsregister. Avskrivningarna iir higre i anliggningsregistret &n i balans- och re-
sultatrékning,

e En kortfristig skuld om 5,2 mukr bedéms felaktigt Klassificerad. Skulden avser er-
héllen deposition som till stérsta delen avser osiiker exploatering. Avtalet har
tecknats 2010, vilket gor vir bedémning att skulden dr att betrakta som en lang-
fristig skuld. Denna post dr ofdriindrad jémfort med 2016 och vi vill betona vikten
av att kommunen klassificerar om posten.

= Vidare bedémer vi att behov kvarstir av att se Sver exploateringsredovisningen i
syfte att siikerstilla foljsamhet till god redovisningssed. Exploatering ska vara
uppdelad i avgrinsade delomriden for vilka nedlagda exploateringsutgifter férde-
las pa ett sé rittvisande sitt som méjligt. En lpande resultatredovisning ska ske i
talt med att forsiljning av omréide eller delomride sker. Varje delomride ska vir-
deras enligt lgsta viirdets princip (dvs. det ligsta av anskaffningsvirde eller
marknadsviirde). I vir granskning av kommunens anliggnings- och exploaterings-
redovisning 2016 framkommer att delar av exploateringsredovisningen sker enligt
ovan nimnda principer, men att det fortfarande finns delar dér redovisningen av
inkomster redovisas for delomriden, men dir nedlagda exploateringsutgifter for-
delas ut forst i samband med férsiljning av ett delomride samt med vissa otydlig-
heter kring vilka virderingsprinciper som tillimpats iir det inte mojligt att bedéma
huruvida redovisningen av exploateringstillgingarna ir rattvisande eller om ett yt-
terligare nedskrivningsbehov foreligger. Av granskningen framkommer att det
finns behov av att se dver exploateringsredovisningen bl.a. utifrin redovisningsut-
gifter kontra anliggningstillgingar, samt inkomster. Var beddmning #r att kom-
munen behéver ta fram rutiner for att lopande viirdera exploateringstillgdngarna
foir att undersdka om nedskrivningsbehov foreligger. I samband med bokslutet har
en muntlig uppfiljning skett som hekriiftar att gjorda iakttagelser och forbétt-
ringsomriden kvarstar frin 2016 irs granskning.

April 2018 12 av 15
Nyniishamns kommuii
Pwl

51

Granskning av irsredovisning

o  Utestdende kundfordringar uppgir till 14 913 tkr per balansdagen, varav 3 453 tkr
avser fakturor férfallna dldre an ett & motsvarande 23,2 procent, Enligt kommu-
nens principer ska alla kundfordringar éldre éin ett &r virderegleras pd ett separat
balanskonto. Viirdereglerade kundfordringar uppgar per balansdagen till -2 g81
tkr.

¢ Vid granskning av kommunens VA-fond som enligt balansriakningen uppgar till
6,0 mnkr (som avsittning) har vi noterat att kommunen inte tagit fram en investe-
-ringsplan i-enlighet med VA=lagens § 3o forutsiittning for att fa sitta av VA-
resultatet i VA-fond.

« P# konton 2990 har vi noterat en faktura som ér uppbokad som upplupen kostnad,
uppgiende till 3,2 mnkr, som enligt fakturatexten avser november-december 2017.
Denna faktura borde vara betald och reglerad i och med firfallodatum 2017-11-19.

Kassaflodesanalys

Kassaflidesanalysen dr uppstilld i enlighet med giillande rekommendation. Kassaflo-
desanalysen omfattar flertalet noter viket ir en utvecklig jimfért med foregiende ir.
Overensstammelse med dvriga delar av drsredovisningen finns i huvudsak dock gér resul-
tatet friin investeringsverksamheten endast att stimma av mot noten 29 och drinte i alla
delar hiinforlig till motsvarande uppgifter i balansrikningen och investeringsredovisning-
en.

Sammanstillda riikenskaper

De sammanstillda rikenskaperna ir uppstillda jimte kommunens rikenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed. Vi bedémer att
KRL:s krav i 8.2 samt RKR rekommendation 8.2 har féljts avseende den sammanstéllda
redovisningens rikenskaper. Arsredovisningen ger en helhetsbild av den ekonomiska
stillningen och &taganden for den kommunala verksamhet som bedrivs i egen regi eller i
bolag.

I granskningen har vi noterat:

«  Att kommunen inte hanterat de obeskattade reserverna pa korrekt vis. En del ska
bokforas som eget kapital och en del som kortfristigt skuld avseende skatt. Hela
posten ér bokfdrd som en avsitining. Beloppet dr ej vasentligt och paverkar inte
balansomslutningen utan endast férdelningen pé olika arsredovisningsrader. Felet
paverkar ej virt uttalande om rittvisande riikenskaper.

« Att kommunen inte hanterar bolagens skattekostnader och bokslutsdispositioner
korrekt i den sammanstillda resultatriikningen. I resultatrakningen ligger dessa pa
en egen rad som forandring av uppskjuten skatt. Dessa ska enligt huvudregeln re-
dovisas i verksamhetens kostnader. Felet paverkar ej resultatet utan ar ett klassifi-
cerings fel. Felet piverkar ej vrt uttalande om riittvisande rakenskaper.

«  Vid granskning av frvirvsanalysen av kommunens, under zo17, férvirvade bolag
Kvastbindaren noterades en mindre differens pé forvirvat eget kapital enligt for-
vivsanalysen och underliggande verifikationer. Felet medfér att kommunen tar
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upp en fér hig goodwill-post samt av avskrivningen av detta viirde (resultatpdver-
kande) ar nigot for hig. Felet paverkar ej virt uttalande om riittvisande riiken-
skaper.

e Vinoterar éiven att avskrivningstiden for uppldsningen av goodwillen ér for lAng.
Enligt RKR 8.2 fir avskrivningstiden max uppgé till fem ér. Felet paverkar ej vért
uttalande om rattvisande rikenskaper.

Forvirvsmetoden med proportionell konsolidering har anviints vid uppriittandet av den
sammanstillda redovisningen. Den sammanstillda redovisningen omfattar alla kommu-
nens heldgda och deligda bolag dir kommunen har ett betydande inflytande.

Vi bedomer att kommunen inte till fullo uppfyller rekommendation RKR 8.1 samt 8.2 av-

seende gemensam forvaltningsherittelse, Vi anser att kommunen kan utveckla informat-
ionen om (tagna frin RKR:s rekommendation 8.2):

e Viktiga forhéllanden for bedomning av ekonomin, som inte redovisas i balans-
eller resultatrikningen.

¢ Hindelser av viisentlig betydelse som har intraffat under rikenskapséret eller
efter dess slut.

« Densamlade verksamhetens forvintade utveckling.

o Andra forhallanden som #r av betydelse fér styrningen och uppféljningen av
den samlade kommunala verksamheten.

Tilléiggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen lamnar i allt viisentligt tillriickliga tilliggsupplysningar och redogir fisr

tillimpade redovisningsprinciper i tillriicklig omfatining.

Féljande visentliga avvikelser friin god redovisningssed har noterats:

Rekommndatit;n mm. Efterlevnad  Avvikelse

RKR 8.2 Delvis Forvaltningsberittelsen bir kompletteras

Sammanstilld redovisning med information om kommunala entrepre-
nader samt information om den samlade
verksamhetens utveckling, personalfirhil-
landen och férhillanden av betydelse for
styring och uppfoljning,

RER 11.4 Delvis Uppgift om nytjandeperiod bor komplette-

Redovisning av materiella 1as i redovisningsprinciperna.

anligeningstillgingar

RER Information Ej upptvild Enligt informationen ir det viktigt att man

(vergang till komponentay- bland redovisningsprinciperna upplyser om

skrivning vilka avvigningar och prioriteringar man
gjort och hur lingt man har kommit i pro-
cessen att g dver till komponentavskriv-
ning. Limpligen girs detta genom upplys-
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ning om vilka tillgangsslag, beloppsgrinser
och kvarvarande nyttjandeperioder som
varit vigledande vid prioritering av vilka
tillgingar som delats upp pd komponenter,
Vidare saknas bedémning av resultateffek-
ten av dverging till komponentavskrivning-
ar,

2.3.2, Revisionell beddmning

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt ar rittvisande. Rikenskaperna iri allt vii-
sentligt uppriittade enligt god redovisningssed. Inga viisentliga avvikelser mot god redo-
visningssed har patriffats som péverkar rittvisande rikenskaper. Av &rsredovisningen
framgér dock inte hur arets uppdelning pi komponenter har paverkat resultat- eller ba-
lansriikningen under 2017, vilket vi tycker ar otillrickligt i forhallande till god redovis-

ningssed. Bedémning av resultateffekten av évergdng till komponentavskrivningar sak-
nas.

2018-04-03

Anders Hiigg Richard Vahul

Uppdragsledare Projektledare
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o [ Sammanfatining

PwC har pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nynishamns kommun granskat
nimndernas ansvarsutdvande under 2017, Granskningen har utgtt frin féljande revis-
ionsfrigor:
s Har uppdraget frin kommunfullmiktige avseende ekonomi och verksamhet upp-
Jyllts?
e Har kontrollen under dret, d v s ndmndens styrning, uppfolining och kontroll,
varit tillfredstéllande?

Utifrin genomford granskning kan +i se att samtliga nimnder har satt upp mal som ar i
linje med de kommungemensamma mal som finns Gvergripande f6r kommunen. Vir ge-
nerella uppfattning nér det géller méaluppfyllelse av nimndernas egna mdl ar att det sak-
nas en tydlig bild av hur nimnderna bedémer maluppfyllelsen. Malen har ofta flera un-
derliggande indikatorer som faljs upp, men till flera mil saknas en helhetsbedimning av
milel. P sii vis anser vi atl det ir sviirt att bedoma i vilken grad nimnden har fullgjort det
uppdrag som fullmiiktige delegerat vad giller mélen. Vi ser dven en problematik i att
namnderna, i vissa fall, sitter upp mél som inte ir méthara och siledes mycket sviira att
folja upp.

Socialndmnden och kultur- och fritidsnimnden har en biittre prognossiikerhet vid tertial-
uppfolining 1 An vid tertialuppfoljning 2. Barn- och utbildningsnémnden och samhills-
byggnadsnimnden har didremot en bittre prognossikerhet vid tertialuppféljning 2 dn vid
tertialuppfolining 1. Milji- och samhillsbyggnadsndmnden prognostiserade forst ett Gver-
skott vid tertial 1 for att sedan Svergd till ett prognosticerat underskott i samband med
tertial 2. Underskottet uppskattades till 2,2 mnkr vid tertial 2, men uppgick till 13,2 mnkr
for &r 2017, Kommunstyrelsen hade en bittre prognossikerhet vid firsta tertialuppfilj-
ningen di en budget i balans prognostiserades, an vid andra tertialuppfoljningen d& pro-
gnosen var ett negativt resultat. Kommunstyrelsens resultat fér heliret visade ett dver-
skott pd 2,6 mnkr.

Samtliga nimnder har haft en tillfredsstillande kontroll av ekonomi och verksamhet ge-
nom regelbunden rapportering. Dock noterar vi att barn- och utbildningsnimnden och
miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden inte har vidtagit tillrdckliga atgérder for att namn-
dens budget ska uppnd balans. Vidare kan vi inte se att kommunstyrelsen, barn- ach ut-
bildningsnimnden, socialnimnden samt miljé- och samhillsbyggnadsnimnden har be-
handlat de sérskilda uppdrag de har fatt av fullméiktige under dret.

Reglementet for ekonomistyrning i Nymishamns kommun aldgger nidmnder och styrelsen
att drligen anta en sirskild plan for den interna kontrollen. Vidare anger reglementet att
rapportering av genomford intern kontroll ska ske till nimnden i samband med bokslutet.
Vi noterar att barn- och utbildningsndmnden och kultur- och fritidsnimnden inte har
antagit ndgon internkontrollplan for 2017 och att kommunstyrelsen antog sin internkon-
trollplan vid nimndens sista sammantriide for 2017.
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2., Inledning

2.1. Bakgrund

- Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla

styrelser, nimnder och fullmiiktigeberedningar.

Kommunstyrelsen, nimnder och beredningar ska forvalta och genomfora verk-samheten i
enlighet med fullméktiges mdl, uppdrag och foreskrifter samt lagar och férordningar i
ovrigt. For att fullgora uppdraget miste respeltive organ bygga upp system och verktyg
for ledning, styrning, uppfolining, kontroll och rapportering.

2.2, Revisionsfirdgor
Granskningen avser féljande revisionsfrigor:

= Haruppdraget frdn kommunfullmiktige avseende ekonomi och verksamhet upp-
Jullts?

o Har kontrollen under dret, d v s niimndens styrning, uppféljining och kontroll,
varit tillfredstdllande?

2.3 Revistonsmetod och avgriinsning
Vi har i granskningen utgitt frin kommunstyrelsens och niimndernas verksamhetsberiit-
telser for 2017 samt styrelsens och nimndernas sammantradesprotokoll fréin 2017.

Granskningen omfattar féljande ndmnder:

*  Kommunstyrelsen

¢ Barn- och utbildningsnidmnden

o Kultur- och fritidsnamnden

¢ Socialnimnden

¢ Miljé- och samhillsbyggnadsnamnden.

Granskningen har saklighetsgranskats av berdrda.
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3. Malstruktur och uppfoljining

Nyniishamns kommun har ett dokument for mél och budget som striicker sig fran 2017-
2020, Milstrulcturen har gjorts om i syfte att tydliggdra fokus mot hallbar utveckling inom
kommunen. I kommunens dokument for mél och budget beskrivs att det &r viktigt att det
finns en tydlig milkedja med mdl pé olika nivier fér att garantera att den politiska viljein-
rikiningen nar hela vagen ut i verksamheten.

M4l och budget innehéller tre kommungemensamma mélomriden och nio gemensamma
mal. Till respektive ml finns indikatorer som ér riktningsvisare. Namnderna arbetar fram
mil, Ataganden och aktiviteter som tillsammans blir verksamhetsplanen for respektive
nimnd. Alla nimnder ska bidra till uppfyllelsen av respektive mil uppsatta av kommun-
fullmiktige.

De kommungemensamma mélomridena ér:
e Ett ekonomiskt hillbart Nynishamn
- Mil1 Nyniisham‘ﬁﬁixer som kommun
- Mil 2. Nynishamn ér en foretagsvinlig kommun

- M4l 3. Nynishamns kommun bedriver en effektiv verksamhet med god service
och ett gott bemétande

- Mél 4. Nynashamns kommun ér en attraktiv arbetsgivare
e Ett socialt hiallbart Nyniishamn
- Mail 5. Nynishamn dr attraktivt att bo, leva i och besoka
- Mil 6, Nynishamn priiglas av gemenskap och jamlika livschanser

- Mil 7. Alla barn och ungdomar viixer upp med goda villkor for utveckling, lek
och lirande

= Eit ekologiskt hillbart Nynashamn

- M4l 8. Nyniishamns kommuns verksamheter frimjar utvecklingen av ett lang-
siktigt hallbart och klimatneutralt samhille

- M4l g. Nynishamns natur- och kulturviirden bevaras, forbittras och utvecklas

Enligt dokumentet for mél och budget &r nimnderna skyldiga att lamna uppféliningsrap-
porter, prognoser om méluppfyllelse och ekonomiskt utfall till kommunstyrelsen vid tre
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tillfillen per fir. T den forsta tertialrapporten redovisas utfall, avvikelserapport och en
ekonomisk prognos fir heliret. Vid den andra tertialrapporten ska prognoser for bade
mil och ekonomi redovisas. Vid helarets slut ska respektive namnd/styrelse limna en
verksamhetsberittelse som innefattar hela dret.
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Miljo- och samhills-
bygenadsnamnden exkl
4. Granskningsresuliat YA
« Vatten och av-
4.1, Har uppdraget fran kommunfullmaktige avse- lopp
ende ekonomi och verksamhet uppfyllts?
I matrisen nedan redogdrs fir respektive ndimnds utfall vad géller ekonomi (resultat i for-
hillande till budget) och verksamhet (bedémning av méluppfyllelsa).

Niimnd/styrelse Nimnden  har Nimnden har klarat maluppfyllelsen
klarat verksam- fir verksamheten
heten inom be-

viljad ekonomisk
ram (mnkr)

Kommunstyrelsen
T : R i T Kommentarer:

S DR ﬁ:r;?:;ﬁie; :;; ?of;i?::::?;l::?ﬁ?ar Miljo- ot.h samhillsbyggnadsnamnden redogdr for ett negativt ekonomislt resultat om -
ALl rerisarnhoh A il s 13,2 miljoner kronor vilket motsvarar en ekonomisk avvikelse pa cirka 3,6 procent av
forvaltningen har satt upp har 13 ulvirde- nimndens totala budget for verksamhetséret 2017. Barn- och utbildningsnimnden redo-
rats i sin helhet; Samtliga mal har indikato- visar ocks ett chﬂﬁ\’t resultat for verksamhetséret 2017 om -4,8 mnkr vilket motsvarar
rer varay majoriteten har folits upp. cirka 0,7 procent av verksamhetens totala budget for dret.

ﬁ;’:ﬁ dzzh ubbaistips Vir generella bild av miluppfyllelsen for nimndernas egna mdl ir att det saknas en tydlig
bild av hur nimnden bedémer maluppfyllelsen. Vi noterar att mélen ofta har flera under-
liggande indikatorer som foljs upp, men att det fér flertalet mal saknas en beddmning av
milet i sin helhet. P sd vis anser vi att det &r sviirt att bedéma i vilken grad nimnden har

fullgjort det wuppdrag som fullmiktige delegerat vad giller mdlen.

Kultur- och  fritids-
namnden

! Niimndens verksamheter, exklusive vatten och avlopp, redovisar ett underskott om 13,2 miljoner kronor for ir 2017, Hu-
vuddelen av unders! utgiirs av kostnader i piglende investeringsobjekt som dverforts tll resultatet inom fastighetsav-
delningen.
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§.2. Har kontrotien under aret, d v s namndens siyr

Wining och kontroll, varit tillfredstal

" ey TN I hi

I tabellen nedan redogirs fOr prognossikerheten per ndmnd i férhéllande till bokslut
2017,

Avvikelse, némnderna (mnkr) T1 (april) T2 (august) Bokslut
Kommunstyrelsen +-0 -1,1 mnkr +2,6 mnkr
Socialndmnden +-0 +33 mnkr  +0,5 mnkr
Barn- och uthildningsndmnden -7,5 mnke  -3,1 mnkr -4.8 mnkr
Kultur- och fritidsnimnden +-0 0,15 mnlkr  +/-0

Milji- och samhillsbyggnadsndmnden 42,9 mnkr  -2,2 mnkr -13,2 mnkr

Kommentarer:
Vid en jamforelse mellan tertial 1 (T1) och tertial 2 (T2) & triffsikerheten bittre i april
jimfort med augusti for socialnimnden och kultur- och fritidsndmnden. Kommunstyrel-
sen prognostiserade budget i balans vid tertial 1 och ett underskott vid andra tertialen. Vid
helaret visade kommunstyrelsen ett dverskott om 2,6 mnkr. Barn- och utbildningsnimn-
" den prognosticerade underskott har under firet minskat frén 7,5 mnlkr till 4,8 kr. Vid terti-
al 2 prognostiserades dock underskottet till 3,1 mnkr. Miljé- och samhiéllsbyggnadsnimn-
den prognostiserade forst ett Gverskott vid tertial 1 for att sedan évergd till ett prognosti-
cerat underskott i samband med tertial 2. Underskottet uppskattades till 2,2 mnkr vid
tertial 2, men uppgick till 13,2 mnkr {or & 2017. Vi noterar alt miljo- och samhallsbygg-
nadsnidmnden inte har gjort ndgon egen analys dver prognossikerheten.

/| Kommunstyreisen

Genomgfing av kommunstyrelsens protokoll frfin sammantriiden 2017 visar att ekonomin
fislis upp lépande under fret. Uppfoliningen har inte skett vid varje sammantride men
kontinuerligt under ret, Tertialrapporter, dir en prognos for helfret framgdr, har rappor-
terats till kommunstyrelsen. Vidare kan vi konstatera att verksamhetsplan, internbudget
och internkontrollplan for 2017 har behandlats och godkints. Vid halviret f6ljde kom-
munstyrelsen upp hur arbetet fortskrider med internkontrollplan for samtliga nimnder
samt deras egna. Vi noterar dock att kommunstyrelsen antog internkontrollplan for 2017
vid niimnden sista mate fir 2017 (2017-12-13) med rapportering av internkontrollerna i
december. Internkontrollplanen innehéller en riskanalys. Internkontrollrapporten ska
enligt kommunens riktlinjer presenteras i samband med bokslut. Utfallet av internkon-
trollplanen rapporterades som bilaga till kommunstyrelsens verksamhetsberittelse. Av
dokumentet gir att utlisa att tvi av interkontrollerna inte genomférdes under 2017.
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Vidare visar protokollsgranskningen att kommunstyrelsen rapporterar status over icke
verkstiillda beslut samt status Gver obesvarade motioner och medborgarforslag till kom-
munfullmaktige.

Det framgir @ven av protokollen att representanter fran forvaltningen och kommunens
bolag kontinuerligt deltagit vid sammantrdden och informerat kommunstyrelsen om
verksamheten.

Kommunstyrelsen presenterade i sin verksamhetsberittelse ett &verskott pd 2,6 mnkr.
Overskottet kan till stor del héirledas till ett Gverskott som en fiiljd av byggbonus i form av
0,9 mnkr.

Kommunfullméktige gav kommunstyrelseforvaliningen (2017-09-20) i uppdrag att kédpa
tillbaka fastigheterna Gradby 1:54 — 1:56 samt att mark- och exploateringschefen far full-
folja kopet och teckna kopebrev. Det framgar inte av verksamhetsberattelsen att detta har

genomfirts.

Ekonomisk uppfilining och verksamhetsuppfilining 2017

Ekonomisk uppfiljning

Verksamhetsuppfoljining

2017-01-18; Ekonomichel rapporterar om Mal
orh Budget 2017-2020 utifein en ny skattepro-
gnos frdn SKL.

Kommunstyrelsen beslutar att fterremittera
forslaget till verksamhetsplan och internbudget
2017 fir firtydliganden av dolumentet.

2017-02-15: Ekonomiavdelningen rapporierar ait
ingen mi nadsuppfdlining finns fir januari, ndsta
minadsupphiilining giirs efter februari minads
utging.

Kommunstyrelsen beslutar att godkiinna forsla-
get till kommunstyrelsens verksamhetsplan och
internbudget 2017

2017-02-15: Kommunstyrelseforvaltningens
mark- och exploateringsenhet uppdras att ta
fram rutiner for forvaltning av egendom.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige
att ett nytt forslag till bolagsordning fér respek-
tive AB Nyniishamnshostider, Nyhdshamns
Exploatering AB, Tegeltraven Holding AB god-
kiinns och fireliges bolagsstimman for faststal-
lande.

2017-03-29: Ekonomichef, informerar om kom-
munens ekonomiska uppfSlining.

Beslut om att fordela budgeten enligt kommun-
direktirens forslag,

2017-03-29: Kommunstyrelsen beslutar att god-
kiinna verksamhetsberittelse for 2016.

Kommunstyrelsen beslutar att foresli till kom-
munfullméktige att godkinna 1.Nynishamns
kommuns Arsredovisning for 2016 inklusive
barnbilaga samt 2. att VA-verksamhetens resultat
pé 4,8 miljoner kronor balanseras i internredo-
visningen for dr 2016,

Rapport om ohesvarade motioner samt tapport
om obesvarade medborgarforslag overlamnas till
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fullmédktige.

Balanslista Over beslut frin kommunfullméktige,
kommunstyrelsen och kommunstyrelsens ar-
betsutskott som dnnu inte har verkstilits beslu-
tas dverlimnas till fullmiktige.

Kommunstyrelsen beslutar att foresld kommun-
fullmiktige att anta fiirslaget till Aldrepolitiskt
program for Nyndshamns kommun 2016-2026.
Kommunstyrelsen foreslir kommunfull maktige
att anta forslag till revideral reglemente [or bi-
drag till studieférbunden i Nyndshamns kom-

mun.

2017-04-19; Att godlkinna projektplanen for
2016 drs nyckeltalsarbete i Sidertdrnskommu-
nerna.

2017-04-19: Kommunstyrelsen beslutar att fore-
sl fullmiktige att besluta, att godkinna drsredo-
visning 2016 fir respektive Nynishamnsbostider
AT inklusive dotterbolagen Tegeltraven AB och
Nynishamns exploatering AB, Sodertdrns brand-
foravarsfirbund, Stdertérns milji- och hilso-
skyddsforbund och Samordningsfirbundet Ostra
Stdertorn.

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmaktige
att besluta att valdistrikisindelningen | Nynis-
hamns kommun forblir oférindrad vid allménna
valen 2018 och val till Europaparlamentel 2019
enligt valnimndens forslag.

2017-05-31: Kommunstyrelsen beslutar att god-
kitnna tertialuppféliningen (T1) fEr kommunsty-
relsens verksamheter, pericden 1 januari — 30
april 2o17.

Kommunstyrelsen fvesldr att kommunfullmil-
tige beslutar att:

- Godkinna Tertialuppfiljningsrapporten
for perioden 1 januari - 30 april 2017,

- Uppmana samtliga ndmnder som be-
raknar ett underskott jimfort med hud-
getatt vidta dtgirder for att uppna en
elonomi i balans

- Uppmana Miljé- och samhallsbygz-
nadsniimnden att till T2 rapporteringen
dlerkomma med redogdrelse for hur
overskottet inom VA-verksamheten ska
hanteras.

a017-06-21: Tf ekonomichef informerar om att
resultatet efter maj fir kommunen ir 30,7 mnkr
och prognosen for heldret @ 19,6 mnkr, Detta r
en firsamring av progrnosen frin tertial 1 med 1,3
mnkr,

2017-06-21: Beslut om godldnnande av nuliges-
rapporten for sjukfrinvaro i Nynashamns kom-
mun.
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Eommunstyrelsen beslutar att i den fortsatta
budgetberedningen firorda Ml och budget fir
dr 2018 - 2021 fir Nynishamns kommun.

2017-09-06: Tf ekonomichef informerar om
foljande ekonomiska uppfSlining efter juli: Re-
sultatet efler juli 6r kommunen ir 36,2 mnkr.
Prognosen for heldrvet dr 22,5 mokr att jimfora
med budgeteral resultat pi 20 mnkr, Detta ir en
forbattring av prognosen frin tertial 1 med 1,5
mnkr.

Beslut att ge kommunstyrelsens ekonomiavdel-
ning i uppdrag att bestilla SKLs analys av
Nyniishammns kommuns ekonomiska situation
och verksamhetens kostnader samt giira en be-
dimning av {Grutsittningarna fér de nirmaste
fem ren.

2017-09-06; Kommunstyrelsen beslutar att fire-
sli kommunfullmiktige att anta forslaget till
Fordjupad dversilisplan for Nyndshamns stad.

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige
att godkinma nya riktlinjer och krav for enskilt
vatten och avlopp i Nyniishamns.

FKommunstyrelsen fireslir kommunfullmiktige
besluta att:

- Antastyrdokument for det brottsfore-
byggande och trygghelsskapande arbe-
tet i Nyniishamns kommun,

- Upplisa det lokala brottsforebyggande
radet.

Information om I'T-sikerhet och GDPR. GDPR
stir fir General Data Protection Regulation.

2017-10-25: Tf ekonomichef rapporterar om den
ekonomiska uppfliningen for september och
ndmndernas prognoser,

Kommnunstyrelsen beslutar att godkiinna tertial-
uppfiliningen (T2) for kommunstyrelsens verlk-
samheter, perioden 1 januari — 31 augusti 2017,

2017-10-25: Kommunstyrelsen antar och anslu-
tet sig till den nya samverkansiiverenskommel-
sen gillande kommunal energi- och klimatrdd-
givning i Stockholms Lin.

2017-11-01: Kommunstyrelsen foreslir kommun-
fullmiktige att besluta om att:

- TFaststalla skattesatsen fér kommunals-

katten dr 2018 till 19:85 kr per skattelk-
rona.

- Faststilla Mil och budget fir ir 2018-
2021 for Nyndshamns kommun

2017-11-15: Tf. ekonomichef informerar om det
ekonomiska liget. Kommunens prognos efter
olttober dr ett fverskott pA 16,3 mnkr detta iren
oférindrad prognos frdn september. Jamfor man
oktoberprognosen med prognosen efter augusti
(tertial 2) har en firsimring skett med 2,1 mnkr.
Prognostiserat helarsresultat efter oktober ar 3,7
munlcr under budgelerat resultat som idr satt till
20,0 mikr.

2017-12-13: Ekonomin rapporterades genom en
Jimfirelse med andra Sidertéirnskommuners
helirsprognos genomfiirdes och Nynishamns
progoostiserade resultat for heliret motsvarar-
ande 1,1 % av skatter och generella bidrag &r
ligre &n redovisade kommuners forvantade re-

2017-12-13: Enhetschef HR-avdelningen infor-
merar om dtgirder med anledning av extern
arbetsmiljoutredning.

Kommunstyrelsen beslutar att ingh Gverens-
kommelse med Tyresé kommun, Hanings kom-
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sultat. mun, Samordningsitrbundet Orstra Stdertiem
samt med Arbetsformedlingen Ostra Sodertom
om [ordjupad samverkan {&r nyanlandas etable-
ring,.

Kommunstyrelsen godkiinner kommunsty relse-
forvaltningens firslag till internkontrollplan for
kommunstyrelsen 2017, Rapportering till kom-
munstyrelsen ska ske i december,

1.9.9 Barn- och uth I Iningsndamnden

Det framgir av barn- och utbildningsnimndens sammantridesprotokoll 2017 att ndmn-
den har tagit del av uppfiljning av ekonomi och verksamhet under &ret i form av minads-
uppfoljningar och tertialuppféljningar med prognos for heliret. Av protokollen framgér
dven att representanter frin verksamheten kontinuerligt under aret har deltagit pa
nimndsammantriden och informerat om verksamheten. Revidering av barn- och uthild-
ningsnimndens dokumenthanteringsplaner angiende chattmeddelanden har genomfirts
under aret. Information har presenterats for barm- och utbildningsnimnden angiende de
atgiirder och ageranden som forvaltningen vidtagit efter skolinspektionens granskning
2015.

Av ndmndens protokell f6r 2017 framgdr att ndmnden prognostiserar ett underskott for
helaret i bide tertial 1 och 2. Mer information om detta framgér i protokollsredovisningen
nedan. Minatliga budgetuppfoljiningar anges ha skett liksom att kostnader setts dver for
att na budget i balans. Detta arbete f6ljs &ven upp i nimndens verksamhetsberittelse till-
sammans med en sammanfattande analys for ndstkommande &r.

Redovisning av delegationsbeslut samt anmilningsirenden sker vid samtliga niimnd-
sammantriden,

Utifrin protokollen kan vi inte se att intern kontroll behandlats vid ndmndssammantri-
dena under fir 2017. Vidare saknas en antagen plan for den interna kontrollen. Reglemen-
tet fir ekonomistyrning i Nynishamns kommun dldgger nimnder och styrelsen att drligen
anta en sérskild plan fér den interna kontrollen. Vidare anger reglementet att rapporte-
ring av genomford intern kontroll ska ske till nAmnden i samband med bokslutet.

Barn- och uthildningsnimnden fick i uppdrag frin fullméktige (2017-11-14) att fGrutsitt-
ningslost utreda hur mobil forskola kan inféras i Nyndshamns kommun. Vi kan dock inte
utlisa att detta har genomforts under verksamhetséret 2017.

Ekonomisk uppfolining och verksamhetsuppfilining zo17

Ekonomisk uppfiljning Verksamhetsuppfiiljning

2017-01-26: Verksamhetsplan, internbudget och | 2017-01-26: Barn- och utbildningsforvaltningen
investeringsbudget for barn- och uthildnings- uppdras all genomfira ©rstudie en med flera
nimnden 2017 antas. alternativ for att flytta grundsdrskolans och gymi-
nasiesirskolans verksamhet.

Barn- ach utbildningsforvaltningen uppdras att
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utreda frigan om hjirtstartare inom férvaltning-
ens verksamheter.

2017-02-23: Barn- och utbildningsnimndens
verksamhetsberdtlelse januari-december 2016,
tertialrapport 3, godkinns.

Barn- och utbildningsforvaltningen uppdras att
planera och verkstilla fiytt av skolverksamheter
friin och med histen 2017. Planeringen ska inne-
fatta upprittande av en handlingsplan fir en
budget i balans.

2017-03-23: Minadsrapport for februari fire-
drogs for namnden.

2017-03-23: Milji- och samhillsbyggnadsnimn-
den uppdras att bygga en ny forskola enligt fir-
studie,

Revidering av barn- och utbildningsnimndens
dokumenthanteringsplaner angiende chattmed-
delanden.

Rétt att fatta gaillringsbeslut delegeras till admi-
nistrativ chef.

Beslut om ny modell for incidentrapportering,

2017-04-20: Minadstapport for januari-mars
2017 godkinns.

Barn- ach utbildningsférvaliningen uppdras att
till sammantréidet i juni ge en frdjupad ekono-
misk redogéirelse féir Sorundas skolors under-
skott,

Barn- och utbildningsforvaliningen redovisar en
lingsiktig plan for att £ Sorundas skolors eko-
nomi i balans.

2017-05-18: Barn- och uthildningsfirvaliningen
uppdras att kartligga och rapportera till ndmn-
den — statistik for otilliten och problematisk
frdnvaro for samtliga skolenheter i kommunen
under detta lisdr.

2017-06-08: Barn- och utbildningsforvaltningens
redovisning av verksamhetsheriittelsen for janu-
ari-april 2017, tertial 1, godkanns. Negativt resul-
tat redovisas pd 0,6 mnkr (0,2%). Arsprognos -
7.5 mnkr (1%).

Redoggirelse sker av ekonomi i Sorunda rekiors-
omrade, effekter av resursfordelningssystemet
och Atgirder som vidtagits och som framit
kemmer vidias for att skapa budget i balans.

2017-08-24: Minadsrapport for januari-maj
2017 godkinns, EW negativt resultat -2,6 moke
(0,0%) redovisas.
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2017-09-21: Information anglende de ftgarder
och ageranden som forvaltningen vidtagit efter
skolinspektionens granskning 2015,

2017-10-26: Ekonomisk rapport for januari-
september 2017 beslutas. Barn- och uthildnings-
niimnden redovisar el positivt resultat for peri-
oden januari-september +2,0 mnkr (0,4 %),

2017-10-26: Barn= och utbildningsnamnden
informeras om betygen {6 elever i drskurs g i
kommunen,

Beslut om godkidunande av rapporl om proble-
matisk skolfrinvaro och att gi vidare med insat-
ser samt finansieringsmodell for detta.

2017-11-23: Ekonomisk rapport fér janunari-
oktober 2017 beslutas. Barn- och uthildnings-
nimnden redovisar ett positivt resultat for peri-
oden januari-oktober +0,1 mnkr (0,01 %).

Férdelningen av Migrationsverkets grund- och
schablonersiitiningar for mottagande av nyan-
linda personer godkinns.

2017-11-23: Batn- och utbildningsnimnden in-
formeras om GDPR. GDPR stir for General Data
Protection Regulation,

Barn- och utbildningsférvaliningen uppdras att
ta fram riktlinjer for karridrtjinster och utreda
forutsittningarna  for  kommungemensamina
forstelirare.

1.2.4. Kultur- och fritidsnamnden

Efter en genomgang av kultur- och fritidsnimndens sammantridesprotokoll fér ir 2017
finner vi att ndmnden har antagit verksamhetsplan, internbudget och investeringsbudget
for 2017. Vidare framgér det att nimnden har tagit del av uppfdljning av verksamheten

och ekonomin genom tertialrapporter.

Anmiilningsirenden och delegationsbeslut redovisas som en stiende punkt vid nimndens

sammantraden.

Utifrin protokollen kan vi inte se att intern kontroll behandlats vid nimndssammantri-

dena under ir 2017. Vidare saknas en antagen plan {6r den interna kontrollen.

Elconomisk uppfoljning och verksamhetsuppfilining 2017

Ekonomisk uppfiljning

Verksamhetsuppfiljning

2017-01-30: Kultur- och fiitidsnimnden god-
kinner firvaltningens redovisning av nimndens
verksamhetsberittelse januari - december 2016,
Tertialrapport 3.

Kultur- och fritidsndmnden beslutar att anta
firvaltningens firslag till Verksamhetsplan,
internbudget och investeringsbudget 2017.

2017-01-30: Kultur- och fritidschef redogar for
verksamhetsberittelsen,

2017-04-24: Redogbrelse av manadsrapport for
mars. Prognosen for heldret ir ett nollresultat.

2017-04-24: Beslat fattas avseende revidering av
namndernas dokumenthanteringsplaner samt
firslag om delegering av nimndernas gallrings-
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beslut.

2017-05-22: Kultur- och fritidsnimnden god-
kinner verksamhetsberittelse januari-april zo17,
tertial 1. Prognosen for heldret Ar ett nollresultat,

2017-09-18; Beslut att godldinna Brvaltningens
redovisning av Kultur- och fritidsnimndens
verksamhetsberittelse januari-augusti 2017,
tertial 2. Prognosen for heliret &r -0,15 mnkr,

2017-11-06: Kommunjurist informerar nimn-
dens ledamiiter om den nya dataskyddsfirord-
ningen. GDPR stir for General Data Protection
Regulation.

2017-12-11: Namndsekreterare redogir kort Gver
w:.rksamhelsplanens funlktion och uppbyzgnad.

1.2.5 Socialnamnden
Efter en genomglng av Socialndmndens sammantradesprotokoll for 2017 framkommer
att nimnden har tagit del av uppféljning av verksamhet och ekonomi under aret. Ekono-
misk upptéljning har skett per manad och utifrin tertialrapporterna. 1 tertialuppféljning-
arna uppmanas verksamheter som prognostiserar ett underskott att vidta atgarder for att
uppni en budget i balans.

Anmélningsiirenden och delegationsbeslut redovisas som en stiende punkt vid nimndens
sammantriden.

Socialndmnden har antagit en internkentrollplan fér 2017, Rapport dver resultatet av in-
ternkontrollen presenterades vid nimndens sammantriade 2018-02-27.

Utifrdn inkommen meotion ger kommunfullmiktige (2017-06-14) socialndmnden i upp-
drag att utreda férutsittningarna for att infora att virdserviceteam inom Nyndishamns
kommuns édldreomsorg i enlighet med motionens intentioner. Vi kan dock utifrfin det
material vi har fitt till oss inte se att detta har utforts under 2017.

Ekonomisk uppfilining och verksamhetsuppfiljning 2017

Ekonomisk uppféljning Verksamhetsuppfiljning

2017-01-24: Controller informerar kortfattat om | Verksamhetsplan och internbudget for
prelimindrt bokslut for 2016. 2017 beslutades pi socialnimndens
sammantride 2016-12-13,

2017-02-28; Socialndmnden beslutar att god- 2017-02-28: Socialndmnden fOresldr Kommun-
kanna Mrvaltningens frslag till bokslut fir zo16. | fullmédktige att anta forslaget till Aldrepolitiskt
program 2016- 2026,
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Socialnimnden beslutar att godkinna patientsé-
kerhetsberattelsen for 2016,

2017-03-28: Controller informerar om ekono-
misk uppféljning fir februari 2017,

2017-03-28; Socialnamnden godkinner fiirslag
till internkontrollplan 2017 fér socialnamnden.
Vinoterar att det inte ingdr ndgon riskanalys i
internkontrollplanen,

Beslut pd revidering av nimndernas doku-
menthanteringsplaner samt forslag om delege-
ring av nd mndernas gallringsbeslut,

Socialpdmnden antar uppidljningsplan for dldre
och funktionshinders utforare 2017/2018.

2017-04-25: Controller informerar om ekono-
misk uppfdlining for mars 2017,

. 3 G T
ﬂ“ 1] nnaen over

socialfdrvaltningens
skrivelse som sitt remissyttrande dver Mal och
Budget 2018 med ett antal fiskanden utdver fiire-
slagen ram.

2017-05-30: Socialnamnden beslutar att god-
kinna férvaltningens férslag till verksamhetshe-
riittelse [Brsta tertialet 2017, I lertialrapporten
framghr ekonomiska analys per verksamhetsom-
ride. 1 rapporteringen framgir vilka verksamhet-
er som prognostiserar ett underskotl. Social-
nimnden uppmanar iven de verksamheter som
prognostiserar et underskott att vidta dtgarder
fiir att uppnd en budget i balans. I tertialappor-
ten fiir fivesta kvartalet gir att lisa att nimnden
gorett positivt resultat pd 9,4 makr fir tertial 1
och att de prognostiserar ett +/-o resultat fr
helaret.

2017-05-30: Forvaltningen informerar om akuta
boendelésningar fisr nyanlinda.

2017-06-20: Socialndmnden beslutar att god-
kinna ekonomisk uppfoljning avseende maj och
beslutar att juni minads ekonomiska uppftljning
inte genomfirs.

2017-06-20: Socialnimnden beslutar att uppdra
till forvaltningen att utreda hur firvaltningens
lokalfirstirningsbehov ser ut fram till r 2025,

Socialndmnden beslutar att uppdra till forvalt-
ningen atl utreda hur fGrvaltningens arbete
kopplat till lokaler ska bedrivas,

2017-00-26: Socialndmnden beslutar att god-
kiinna forvaltningens forslag till verksamhetshe-
rittelse andra tertialet 2017, Socialndmnden
uppmanar iven de verksamheter som prognosti-
serar ett underskott att vidta rgirder for att
uppnd en budget i balans. De kostnader som dkat
i forhillande till prognosen i Tt ar framforallt
personlig

assistans i egen regi, boendestsd och placerings-
kostnader inom beroendevirden

och barn och unga,

2017-00-26: Socialndmnden beslutar att Gver-
limna fGrvaliningens rapport Gl kommunfull-
mi ktige,

Socialndmnden beshutar att tiflfElligt stoppa
fiytten till Migrationsverkets anliggningar for
ensamkommande Ayltingbarn som fyllt 18 ar
under asylprocessen i avvaldan pi vidare for-
handlingar och eventuell iverenskommelse med
Svenska kyrkan,

2017-10-24: Beslut att upphiva riktlinjerna for
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handliggningen av ensamkommande barn och
ungdomar,

Socialndmnden uppdrar till Grvaltningen att ta
fram ett funktionshinderpolitiskt program.

2017-11-21:Controllern och socialchefen informe-
rar oni den ekonomiska uppfdljningen for okto-
ber 2017,

Socialndmnden beslutar att godkiinna rapporten
och uppmanar de verksamheter som beraknar att
fil ett underskott att vidta dtgiirder fir att uppnd
budgetbalans.

2017-11-28: Genomging av verksamhetsplan fér
2018,

Socialnimnden godkinner fordelningen av Mi-
grationsverlets grund- och schablonersiittningar
for mottagande av nyanlédnda personer enligt
forvaltningens firslag.

2017-12-12: Socialnimnden beslutar alt anta
internbudgeten for fir 2018. Socialndmnden
bordligger forvaltningens firslag till verksam-
hetsplan for dr 2018 till nasta sammantride,

2017-12-12: Information om GDPR.

Socialndmnden uppdrar till firvaltningen att
upphandla personlig assistans, som idag bedrivs i
kommunal regi, inom ramen fir lagen om offent-
lig upphandling.

1.2.6 Milj6- och samhdllsbyggnadsnidmnden

Efter en genomging av miljé- och samhéllsbyggnadsnimndens sammantriadesprotokoll
2017 framgdr att nimnden har tagit del av uppféljning av verksamhet och ekonomi genom
tertialrapporter samt ménadsrapporter. Av protokollen framgir att nimnden har en stfi-
ende punkt p samtliga sammantriiden som innebir att forvaltningschefen informerar om
alstuella fragor som rér verksamheten samt att ledaméterna har haft méjlighet, vid sti-
ende punkt, att informera om exempelvis verksamhetsbesék. Forvaltningschefen har
bland annat rapporterat om en genomftrd krisévning.

Redovisning av delegationsbeslut, meddelande, information angdende kurser och konfe-
renser, rapport {rén politiker samt rapport frin forvaltningschefen finns med som staende
punkter vid samtliga namndsmoten.

Miljé- och samhillsbyggnadsniimnden har antagit en internkontrollplan fér 2017. Riska-
nalys ir inkluderad i internkontrollplanen. Avrapportering av internkontrollplan har ge-
nomférts i samband med verksamhetsberiittelsen.

Milji- och samhillsbyggnadsnamnden har i samband med mil och budget for 2017 fitt
ett sirskilt uppdrag frin kommunfullmiktige att enligt tidigare beslut (méal och budget
2013), déir det utlovades en utGkning med 35 % inom fixartjansten {or funktionshindrade
under 65 &r. Utdkningen kostnadsberiiknas till 0,2 miljoner kronor och miljd- och sam-
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hillsbyggnadsnamnden fér i uppdrag att genomfora forindringen. Vi kan dock utifrfin
granskat material inte se att detta har utfirts under 2017. ’

Némndens verksamheter, exklusive vatten och avlopp, redovisar ett underskott om 13,2
miljoner kronor for &r 2017, Huvuddelen av underskottet (10,6 mnkr) utgirs av kostnader
i pagdende investeringsobjelst som dverforts till resultatet inom fastighetsavdelningen.
Underskottet hos fastighetsavdelningen ar for heliret 14,8 mnkr och utgérs till stérsta del
av investeringsutgifter som bland annat avser Ankarets firskola, 3,5 miljoner kronor och
Hoxla energiprojekt, 5,4 miljoner kr. Vidare anges i verksamhetsberitielsen att &tgirder
for att uppnd budget i balans inom fastighetsavdelningen blir att vidta tgarder i investe-
ringsprojekt diir initiala kostnader som behovsanalyser, forprojekteringar m.m, belastar
bestillare och fors till investeringsprojektet endast efter att projektet ir beslutat i respek-
tive nimnd.

Ekonomisk uppfoljning och verksamhetsuppfoljning 2017

Ekonomisk uppféljning Verksamhetsuppfoljning

Verksamhetsplan och internbudget fir 2017
antogs av ndmnden 2016-12-15.

2017-01-26:Forvaltningschelen redovisar munt-
ligt om aktuella friigor som ror ndmndens verk-
samheter.

zo17-02-23:Forvaltningschefen redovisar munt-
ligt om aktuella frigor som rir ndmndens verk-
sambheter,

Beslut att uppdra till firvaltningen att utifedn
avvikelserna som framkommit vid uppfoljningen
av internkontrollplanen vidta dtgirder och dter-
rapportera tll ndmnden i samband med den
tirsta tertialuppfoljningen zo17.

2017-03-23:Férvaltningschefen redovisar munt-
ligt om aktuella frdgor som ror nimndens verk-
samheter.

2017-04-27: Miljt- och sambillsbyggnadspimn- | 2017-04-27: Milji- och samhillsbyggnadsnamn-
den godkinner firvaltningens minadsrapport den antar firvaltningens forslag till ny delegat-
mars 2017. ionsordning som ersiitter den befintliga, daterad

Milj&- och samhillshyggnadsforvaltningen har 2016-04-21; fréin och med dagens datum.

tagit fram en sammanfattande ekonomisk analys | Forvaltningschefen redovisar muntligl om aklu-
for perioden jannari - mars 2017, ella frigor som réir nimndens verksam heter.

Miljo- och samhillshyggnadsnimnden antar
forvaltningens forslag till yitrande ver mdl- och
budgetremissen som sitt eget och Gverlimnar
vitrandet till kommunstyrelsen.

2017-05-18: Uppfilining av internbudget och 2017-05-18: Milji?_— och samhillsbygenadsnimn-
verksamhetsplan, tertial 1 2017. T tertialrappor- den beslutar att: Arendet dterremitteras for att
len framgdr alt nimnden redovisare elt positivt firvaltningen ska pibirfa en risk- och sirbar-
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resultat med 4,6 mnkr fér tertial 1 och att nimn-

den prognostiserar ett positivt resultat pi 2.9
mnkr fér heldret.

helsanalys av internkontrollplanen samtat
namnden ska fi ta del av fler dokument samt att
ytierligare arbete girs pd férvaltningen.

Milji- och samhillsbyggnadsnimnden beslutar
att foresld kommunstyrelsen att firesli kom-
munfullmiktige att besluta om att anta Riktlinjer
och krav for enskilt vatten och avlopp i Nyniis-
hamns kommun,

Firvaliningschefen redovisar muntligt om aktu-
ella frdgor som rér ndmndens verksamheter.

2017-06-15: Muntlig budgetuppliljning fir peri-
oden januari-maj 2017 av verksamhetscontroller.

2017-06-15: Miljo- cch samhiillsbvggnadsnimn-
den beslutar att:

- Anta forvaltningens yttrande som sitt
eget och Gverlimna det till kommunre-
visionen.

- Uppdra till férvaltningen att i samband
med andra tertialuppfoljningen 2017
dterkomma med ett reviderat forslag till
internkontrollplan som bygger pa en
dokumenterad riskanalys och visentlig-
hetsanalys.

- Overlimna yttrandet till kommunstyrel-
sen som en fterrapportering fir hur
nimndens arbete med internkontrollen
fortskrider.

Milji- och samhéllsbygenadsnimnden godkin-
ner forvaltningens balanslista frin 7 juni 2017,

Férvaltningschefen redovisar muntligt om aktu-
ella frdgor som rOr ndmudens verksamheter.

2017-08-24: Miljé- och sarhillsbyggnadsnimn-
den gndkinner forvaltningens minadsrapport
maj 2017.

Miljio- och samhallsbyggnadsfirvaltningen har
tagit fram en sammanfattande ekonomisk analys
for perioden januari — maj 2017,

2017-08-24: Forvaltningschefen redovisar munt-
ligt om alituella frigor som rir ndmndens verk-
samheter,

2017-09-28: Miljé- och samhallsbyggnadsnamn-
den beslutar om att godkinna {Grvaltningens
uppfoljning av nimndens verksamhetsplan och
internbudget, tertial 2 2017 och tverlimna den
till kommunstyrelsen. Prognosen som nimnden
gor vid tertial 2 fr heldret dr ett underskott pd
2,2 mnkr.

- Uppdra till forvaltningen att fortsétta
att vidta dtgirder inom fastighetsavdel-
ningen som ger budget i balans inom
omradet verksamhets fastigheter.,

- Uppdra till forvaltningen att vidta it-
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girder soim gir all stadsbyggnadsaydel-
ningens prognostiserade underskott om
1,5 miljoner kr inte fGrviirras samt upp-
dra till firvaltningen att vidmakthilla
det prognostiserade dverskottet inom
féirvaltningsgemensamt och stadsmiljo-
avdelningen om 1,5 miljoner kr.

- Uppdrar till forvaltningen att fondera
Arets beraknade dverskot! inom VA-
verksarnheten samt dterkomma med en
tillhirande investeringsplan som anger
vad de fonderade medlen ska anvindas
till och nér.

- 0,4 miljoner kr som kommunfullmék-
tige har avsatt fir detaljplaner anvands
for den l6pande verksamheten pd plan-
enheten,

2017-10-19: Miljé- och- -samh?.i]lsbyggmdmiimn-
den godkéinner frvaltningens minadstapport
seplember 2017.

2017-10-19: Firvaltningschefen redovisar munt-
ligt om aktuella frigor som rir nimndens verk-
samheter,

2017-11-16: Miljo- och samhillsbyggnadsnamn-
den godkinner firvaltningens manadsrapport
okiober zo17.

2017-11-16: Kommunjuristen informerar om
GDPR.

Fiarvaltningachefen redovisar muntligt om aktu-
ella frigor som rir nimndens verksamheter.

2017-12-07: Miljé- och samhillsbyggnadsnimn-
den beslutar att: Ateremittera forvaltningens
foirslag till némndens verksamhetsplan, intern-
budget och internkontrollplan 2018.

2017-12-07: Férvaltningschefen redovisar munt-
ligt om aktuella frigor som rir ndmndens verk-
samheter, Firvaltningschefen rapporterar om en
genomfird krisévning,

Miljo- och samhillsbyggnadsnimnden godkin-
ner fGrvaltningens balanslista friin 30 november
2017.

1.9. Kommenfarer

Vi kan konstatera att nimnder och styrelser delvis haft en tillricklig kontroll under dret.
Deras styrning, uppféljning och kontroll har varit tillfredstillande nir det giller att 16-
pande hilla sig informerade om ekonomi och verksamhet under pdgiende &r genom
namndsammantriiden. I de fall di nimnden har redovisat underskott alternativt progno-
stiserat underskott for heliret har detta foljts av Atgirder for att Atergd till budget i balans.
Dock har barn- och utbildningsnidmnden samt miljé- och samhéllsbyggnadsnéimnden inte
uppnitt en budget i balans. MiljG- och samhillsbyggnadsnimnden redogér fir ett negativt
ekonomiskt resultat om -13,2 miljoner kronor vilket motsvarar en ekonomisk avvikelse pa
cirka 3,6 procent av namndens totala budget. Barn- och utbildningsndmnden redovisar
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ocksé ett negativt resultat for verksamhetsiret 2017 om -4,8 mnkr vilket motsvarar en

budgetavvikelse med ca. 0,7 procent.

2018-04-03
Lina Olsson Anders Higg
Projektledare Uppdragsledare

82



NYNASHARNS KOMMUN

Kommunsiyrelsen

) 2007 -i2- 15
NYNASHAMNS KOMMUN 2017-12-12
i "] Dnc A g4 i
Revisorerna "Tr?-xf'ﬂ;'f'?/l-‘{’ 2EJUCR
T Sem
i Prmo’ff
s ;orf;f.r'.'t’ e

Socialndmnden

Granskning av styrning och ledning av éildreoinsorgen
P& uppdrag av de fortroendevalda revisorema i Nynishamns kommun har Pw(C

granskat kommunens styming och ledning av ddreomsorgen. Resultatet av
granskningen redovisas i bifogad rapport.

Efter genomford granskning &r den samlade revisionella beddmningen aft
socialndmnden 1 begrinsad utstifickning sikerstéller en god bistindsbedémning
genom en dndamalsenlig styming och ledning av densamma,

UtifrAn den dizlog vi har haft med ledning och ordfrande for ndmnden bor
ndmnas att vissa dtgdrder redan pabOrjats alternalivt planerats in avseende de
utvecklingsomraden som uppmérksamomats i granskningen. Medvetenheten om
och viljan att hantera de utmaningar som finns ger enligt var beddmning goda
forutsdtiningar i det fortsatta utvecklingsarbetet. Med hinsyn till detta
rekommenderar vi socialnimnden att:

«  Sikra att det arbete med egenkontroller som pabdijas under 2017 far
myndigheten och utfrare fortskrider enligt plan och att handlingsplaner
med tillhdrande Atgardsforslag foljs upp dir brister uppmirksammas.

=  Sikra att ledningen via befintligt verksamhetssystem péi ett mer effelctivt
shitt kan 4 fram uppgifier om exempelvis beviljade och utférda timmar pi
handliggarniva.

«  Overviiga en mer strukturerad uppfiljning av kvaliteten i uppréittade
genomfibrandeplaner, exempelvis genom att i stirre utstréickning se till
innehdll i uppriitlade genomférandeplan i nimndens nuvarande intern-
kontrollarbete kopplat till omridet.

= I kommande bedomning av risker avseende myndighetsutovning séirslilt
bealkta hur tidigare underbemanning/personalomsétining pa
handliggarsidan paverkat/piverkar [Srutsitiningarna att arbeta i enlighet
med upparbetade rutiner och tillviigaghngssitt.

Fredrik Markstedt,

s NYNASHAMNS KOTAMUN

Kommunsiyrelsen
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1. Sammanfatining

PwC har pad uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nyndshamns kommun
granskal styrning och ledning av dldreomsorgen. Granskningen har avgrinsats till
att granska myndighetsutévningen.

Efter genomférd granskning r den samlade revisionella bedémningen att
socialnimnden i begrinsad utstrickning sékerstiller en god bistindsbeddmning
genom en dndamélsenlig styrning och ledning av densamma. De beddmningar som
tillsammans bildar underlag for den évergripande bedbmningen av revisionsfrigan
foljer nedan. Bedomningen av kontrollfrdgorna gors pa en fyrgradig skala: ej
uppfyllt, i begriinsad utstriickning, till Gvervigande del eller uppfyllt.

Kontrollmél Bedimning och minlivering

Finns det riktlinjer, Till Hverviigande del
rutiner och tillhérande Vi ser det som e waitive alt nimnden faststEih \'Eikl;icdnill_g

system for vid histindsheddmningar och delinitioner av
myndighetsutovning tolkningshava utiryek sisom skiilig levnadsnivii ogv.
som ér kiinda och

Vi noterar att det i lera viktlinger och vutiner finns behov

av alt Tydliggdra néir dolumenten reviderats ol ay ven,

tillampas?
Vi ser det som vilitigt att samilign medarbetare ph ctt eller
annat @it involveras och bidear i revidevingsarbetel for
att tka lureskapen om och tillimpningan av riktlinjerna.

Ger handldggnings- Till 6vervigande del

processens utformning (),

slningen vizar att de formella delana i

forutsittningar for handligguingen i huvudsak i upphdlda.
dAmming och Det dr pesitivt atl veckovisa Arendedragningar och

ritlssiker
handlaggning?

kollegiegranskningar genomf{éors.
Antalel avslagsheslut indikerar dvergripande att friigan
om it till histind aktivi diskuteras inom myndigheten.

nyndigheten bir verka fir att via verksamhetssystemet
kantinuertigl (6 en smmlad bild av eventuella skillnader
mellan handliggama avseende genomsnitihigt beviljad tid

per brukare vel minad.
Sker en strukturerad I begrinsad utstriickning

uppfdljning av beslut Upplolining av beslut och av uttbrda immar kau och bor
och av utforda tUmmar i ypveeklas riterhime,

fRrhadlande. tl Bestn Viisentliga skillnader finng i invapporterad utfvd tid §
firhiillande (il den beviljade tiden. T sammanhanget bor
sigas alt utdragel av heviljade ocl ubfGeda limmari del
hiir fullet endast avser en enskild mimad, vilket gor att
vesultatel hie tolkas med forsiktighet och stillas § relation
till b stor hembinstutBraven dr osv. Swotidigl ger
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vesultaten tlvacklig gromd foe aft initiera en dislossion
kring hur utférarna bivfska frhilla sig tll den heviljade
tiden vid invapportering av uppskattad utférd tid.
Vidare ser vi ett utvecklingsbehov av kommunens
uppfolining av genomfirandeplaner som ett komplement
och grund i diskussionen kring beviljade timinar och
ullorda immar samt insatser.

Det ir positivt att det under § enomforts ftghrder som
shikerstiller att det genomlors straktorerade nttirarmiiten
i olika nivéer dir myndigheten pi ett tydligare sitl in
tidigare ar involverad. Utifrfin vir erfarenhet ger et
sidant arbetssitt goda forutsitiningar att i god tid fanga
upp eventuella oklarheter och vid behoy vidta dtgarder.,

Sker en strukturerad I begrinsad utstriiclming

uppfoljning och . Viir upplattning ér att myndigheten for dldre och
kontroll av ekonomi funktionshinder under dr 2017 gjort en omstart o atl (5
och kvalitet? till ett kvaliteks- ach ubvecklingsarbete som ligger i linje

mexd de keav som finns. Pa grund av chefsbyten och
personalomsiittning har diremot uppdiliningen for ar
2016 blivit eftersatt. Det har naturligt dven paverkat

fiirutsiittningarna fér riskbediimningar infir ir 2017,
Vidare finns behov att sikerstélla méajlighetema fisr
ledningen att # ut mer detaljerad statistik we befintligt
verksmnhetssystem,

P
v

1 dvergripande nivi konstaleras diremot att det i allt
ntligt finng en fungerande och tilleicklig
tvergripande struktar for uppfolining av kvalitet och
ckonomi, Hirdr det vilktigt att ndmnden sikear att
heslutad vppfdlining fakliskt genomlGrs och presenteras
férndamunclen och att eventuella hrister kopplat till
exempelvis hanteringen av genomi@randeplaner dtgivdas,

Utifrdn den dialog vi har haft med ledning och ordfdrande fir nimnden bor nédmnas
att vissa Atgirder redan pAbarjats alternativt planerats in avseende de utvecklings-
omraden som uppmérksammats i granskningen. Medvetenheten om och viljan att
hantera de utmaningar som finns ger enligt var beddmning goda fOrutsdttningar i
det fortsatta utveclklingsarbetet. Med hinsyn till detta rekommenderar vi
socialndmnden att:

+  Sikra att det arbete med egenkontroller som piborjas under 201y for
myndigheten och utfirare fortskrider enligt plan och att handlingsplaner
med tillhbrande Atgirdsforslag foljs upp dir brister uppmarksammas.

¢
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Siikora att ledningen via befintligt verksamhetssystem p ett mer effeltivt sitt
kan fi fram uppgifter om exempelvis beviljade och utforda timmar pa
handléggarniva.

Overviga en mer strukturerad uppfolining av kvaliteten i upprittade
genomforandeplaner, Exempelvis genom att i storre utstrdckning se till
innehdll i upprittade genomférandeplan i ndmndens nuvarande intern-
kontrollarbete kopplat till omridet, givet att genomfirandeplaner
upprittats.

1 kommande bed8mning av risker avseende myndighetsutovning sirskilt
beakta hur  tidigare  underbemanning/personalomsittning  pa
handlédggarsidan piverkat/péverkar fOrutsittningarna att arbeta i enlighet
med upparbetade rutiner och tillviigagangssitt.

MNovernber 2017
Nynashamns kammun 3avz2

PwC
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2, Inledning

Enligt 4 kap 1 § Socialtjinstlagen har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller kan fA den tillgodosedda pd anmat sétt rétt till bistind av socialnimnden for sin
forstrjning och livsforing i ovrigt. Den enskilda ska genom bistind tillfirsdkras en
skillig levnadsnivi. Bistindet ska utformas sd att det stirker hans eller hennes
mijligheter att leva ett gjilvstindigt liv. Insatser frin hemtjinsten ska ges fir att det
ska vara mijligt for denna att bo kvar i det egna hemmet.

Alla personer som uppfattar sig ha ett behov av stod har inte ritt till bistind,
diiremot finns alltid ritten att f3 sin ansokan om bistind prévad. Ritten foregas av
en prévning, dir myndigheten stir for bedémningen av hjdlpbehovet samt beslutar
om limplig insats. Bedémningen gors av en myndighetsforetridare som har att
avgora vern som har ratt till bistind och i villen form denna hjélp ska utgl.

Nimnden som ansvarar for hemtjinst har ett ansvar for att sikerstalla en rittssiker
bistindsbedémning. Eftersom dldreomsorgen ir en visentlig verksamhet som med
sin omfattning paverkar invinarna och kommunens ekonomi 4r det angeliget att
det finns en vil fungerande styrning och ledning av verksamheten.

Om inte socialnimnden sikerstillt en #ndamilsenlig styming och ledning av
myndighetsutévning/bistindsbedémning  finns risk for en rittsosdker
bistindsbedémning for den enskilde. Fér kommunen kan éven eventuella brister i
ledning och styrning av myndighetsutbyning/bistindshedsmning leda till tkade
kostnader i form av exempelvis higre volymer och hdgre personalkostnader/-
tjinstekép. I vésentlighets- och riskanalysen fr 2017 har revisorerna bl a noterat
att andelen #ldre med behov av hjilp dlar relativt kraftigt. Namnden har dven
antagit ett dldrepolitiskt program samtidigt som man arbetat med kvalitetsfrigor.
Sammantaget bedémer revisorerna att detta motiverar en granskning inom
omridet.

Revisorerna i Nynishamns kommun har gett PwC i uppdrag att granska
kommunens styrning och ledning av aldreomsorgen med fokus pa
myndighetsutévningen. Den 6vergripande revisionsirigan for granskningen ar:

Sdkerstéller socialndmnden en dndamilsentig styrning och ledning av
dldreomsargen?

For att besvara granskningens &vergripande revisionsfriga har foljande
kontrollfrdgor varit styrande for granskningen:

+  Finns det rikilinjer, rutiner och tillhérande system fér myndighetsutévning
som ir lidnda och tillimpas
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+  Ger handliggningsprocessens utformning firutséttningar for likabedémning
och en rittssaker handliggning

+  Sker en strulturerad uppfoljning av beslut och av utférda timmar i
férhallande till beslut

«  Sker en strukturerad uppf6ljning och kontroll av ekonomi och kvalitet

i Me ST

g

IFiST

Granskningen  dr avgrdnsad till  socialnimndens ansvar  avseende
bistindsbed6mning inom aldreomsorgen.

For grapskningen har socialnimndens ordférande, socialchef, avdelningschef
myndighet for ildre och funktionshinder, kvalitetsutvecklare,
verksamhetskoordinator samt ett urval av bistindshandliggare intervjuats.

Granskningen har utover interviuer genomforts genom dolumentstudier av
relevanta mal, riktlinjer och rutiner. Over dessa finns en forteckning i bilaga 1. Aven
aktuell statistik dver ekonomi, volymer och beshit har inhdmtats. En aktgranskning
av totalt 15 Arenden har gjorts.

Granskningsrapporten har varit firemil for faktakontroll.

Movembar 2017
Nynéshamns kommun Gav22
Pwiz

a0



3. Myndighetsenheten for dldre och
Junktionshinderomradet i
Nyndshamns kommun

2.1, i~ ST FRERpaiadgyqie s LITEE LN

Socialnimnden i Nynashamns kommun ansvarar for myndighetsutdvningen och att
denna sker pa ett likviirdigt och rattssikert sitt. Det dr dven nimndens uppdrag att
sikerstilla att verksamheterna har en god kvalitet genom uppféiljning av de utforare
som nirmnden har avtal och overenskommelser med. Det ar ndmndens ansvar att
dldre invinare i Nyndshamns kommun for service, omsorg och vird enligt
Socialtjinstlagen (SoL).

Myndighetsenheten ildre och funktionshinderomridet har fem
bistdndshandliggare som tar emot anskningar, utredningar, bedémer och beslutar
om hemtjinstinsatser och sirskilt boende. Handliggarnas ansvarsomriden ir
uppdelade enligt brukarens fodelsedatum. Totalt har varje handliggare ca 115-120
iirenden, vard- och omsorgsboendedrenden ¢ inréiknade, Vidare finns en gruppchef
som inte handligger egna drenden utan enbart leder medarbetarna i det dagliga
arbetet, deltar i nitverk i syfte att hilla sig och sina kollegor uppdaterade i aktuella
frigor etc.

Utiver handliggarna finns inom verksamheten en virdplanerare. En
bostadsanpassningshandléggare samt en avgiftshandléggare 50
arganisationsmissigt nyligen flyttats Gver direkt under avdelningschefen istillet for
under gruppchef for dldrehandliggarna,

De insatser som ges inom ildreomsorgen privas efter vilket behov som finns med
hiinsyn tagen till den enslkdildes hela livssituation.

3.2 Utwveckling av il och w

Ar 2016 uppgick socialnimndens nettokostnader till 454,3 mnkr. Resultatet for
nimnden var ett Gverskott pa 6,2 mnkr, vilket frimst uppges bero ph minskade
kostnader for forstrjningsstéd. For kommunens dldreomsorg var 2016 &rs resultat -
1,3 mnkr jimfért med budget. Underskottet kan bland annat hirledas till dkade
volymer inom hemtjinst samt Forsikringskassans avslag for personlig assistans for
brukare med stora omvardnadsbehov vilket, enligt myndighetens arbetsplan for
2017, ledde till kraftigt dkade kostnader for Nynishamns kommun.

I socialnimndens verksamhetsplan for 2017 framgér att kommunen har en Skande
andel invinare dver 8o &r, vilket innebir en Gkad efterfrigan pd dldreomsorgens
insatser, For att méta detta har kommunen under 2016 utdlkat med sju platser i
vird- och omsorgsboende. Med stod av statliga stimulansmedel har man kunnat
oka bemanningen for att férbittra lvaliteteten inom de omriiden man anser att
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behoven fr stbrst, exempelvis trygghetspatrull, ékad nattbemanning och {orstirkta
rehabiliteringsresurser pd vird- och omsorgsboenden.

I jamforelse med 2016 ars budget har dldreomsorgen for 2017 fatt en okning om 4,5
%, frin 198,1 mnkr till 207,0 mnkr,

Enligt uppgifter som framkommer i granskningen har myndigheten for dldre och
funktionshinderomrédet under 2016 arbetat med att tydliggéra befintliga uppdrag
och att faststilla Arliga prisnivier som #r gillande. Detta i syfte att fordela
resurserna rittvist sh att varje brukare fir en jimlik service och omsorg.
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4. Granskningsresultat

4.1.1. Rikilinjer och rutiner

For denna granskning har vi tagit del av riktlinjer och rutiner for socialtjdnstens
insatser inom hemtjinst, daguerksamhet och sdrskilt boende enligt
socialtjdnstlagen 1 Nynédshamns kemmun. Dokumentet ir antaget av
Socialnimnden 2008-01-29 och reviderat 2015-06-16, SON § 74. Hir beskrivs en
viigledning vid bistindsbedémningar och definitioner av tolkningsbara uttryel
sisom skilig levnadsnivi. Vidare preciseras hur handlaggning och dokumentation
ska ske. I dokumentet preciseras vad som menar med hjalp i hemmet av personlig
karaktir och av servicekaraktir, samt n#r en sékande bér bedomas ha ritt till
sddant stod.

Nynishamns kommun har dven rikilinjer och rutiner far individuell planering och
dofcumentation av genomforandet av insatser inom dldreomsorgen. Arbetet med
dessa  rilktlinjer  inleddes 200y av  Nestor  FolU-center'  och
ildreomsorgstorvaliningen 1 Nyndshamns kommun. Riktlinjerna dmnar att vara
viigledande for hur insatser ska planeras, dokumenteras och féljas upp for att
sakerstilla omsorgstagarens réittssakerhet och inflytande.

Utdver ovanstiende dokument har kommunen &ven riktlinjer fir avgifter inom
dldreomsorg och funktionshinderomrddet, dir det bland annat framgir vilka
insatser som ingr i higkostnadsskyddet respelctive inte gor det, vilka avgifter som
ar helt kostadsfria, hur berdkningen av avgiftsutrymmet gar till ete.

Enligt de intervjuade finns riktlinjer och rutiner samlade i en digital mapp som
upplevs svir att hitta i. Dokumentet finns dven i fysiska pdrmar och man uttrycker
osiikerhet avseende dokumentens aktualitet.

Vid intervijuer framkommer att ett arbete med att se &ver och revidera riktlinjerna
har pabérjats inom enheten di de nuvarande upplevs som nfigot diffusa att arbeta
efter samt i hogre grad omfattar vird- och omsorgshoende én hemtjanst. Syftet med
revideringen dr bland annat att f3 riktlinjerna att harmoniera med det nya
arbetsgittet IBIC2,

4:1.1. System
Enligt uppgifter som framkommer i granskningen har myndigheten for dldre och
funlktionshinderomradet bytt verksamhetssystem och har under 2016 arbetat for att
komma biiltre i fas med att Overensstimma digitalt med de fysiska akterna. Man

1 Nestor Fol-center arbetar med forskning och utveckling och Nyndshamn ar en av
huvudrmannen.
2 Individens behov i centrum
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anser dock att arbetet med att fi verksamhetssystemet att fungera optimalt behéver
fortsitta. )

4.1.2. Beddimning
Vir bedtmning &r att kontrollmalet till évervigande del dr uppfyllt. Det dr positivt
att nimnden faststillt viigledning vid bistindsbeddmningar och definitioner av
tolkningshara uttryek sisom skilig levnadsnivi osv. Dé personalomsédttningen inom
myndigheten for dldre och funklionshinderomradet tidigare varit forhdllandevis
hog dr det av yttersta vikt att samtliga medarbetare pi et eller annat sitt involveras
och bidrar i revideringsarbetet for att oka kunskapen om och tillimpningen av
dessa. Dokumenterade, kinda och tillimpade riktlinjer och rutiner &r ett viktigt
verktyg for styrning och ledning av aldreomsorgen.

jIP——
nandaiag

A, Overgripande forutsétiningar
I socialn@mndens verksamhetsplan for 2017 Iyfts vikten av att fortsitta arbetet med
att se éver handliggningsprocesserna avseende personer med komplexa behov och
hur forvaltningen pd bésta sitt miter dessa. Detta anses viktigt bland annat utifrn
kommunens vision mdnniskan fore systemet som bland annat innebér samordnade
insatser.

Det har inte varit méjligt att i ut en jimforelse av statistik ut verksamhetssystemet
for att synliggora eventuella skillnader mellan handliggarna avseende
genomsnittlig beviljad tid per brukare och minad. Avseende antalet unika brukare
fordelat per handliggare framgar det av tabellen nedan.
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Tabell 1. Antad unika hrukare fiedelat per handléipgare (2017-07-07)

120

125 124

120

115 Bl [
140

-1
|

Av tabellen framgir att antalet brukare per handliggare varierar mellan 105
brukare upp till 124 stycken. Den som har 105 drenden har aven ansvar som lots for
verksamhetssystemet, vilket forklarar den ndgot ldgre drendemingden, Utdver de
fern handliggare som redovisas hir finns yiterligare en handliggare med ansvar fér
samtliga vArdplaneringar, sirskilt boende, korttidsvird och dodsbodrende till dess
att dessa avslutas. Dirutover finns ytterligare en avgiftshandliggare som dven
anavarar fior trygghetslarmsiirenden.

408 Handldggningsprocessen
Handliggarna ger vid intervjuer uttryck fir att det inte alltid finns tidsutrymme och
méjlighet fér personliga besok i samband med uppfiljningar. Mot bakgrund av
detta genomfors upptoljning av exempelvis serviceinsatser som stiid, tvitt etc., upp
via telefon vartannat ar.

I syfte att bland annat silea likabeddmning finns inom enheten veckovisa
drendedragningar, ledda av gruppchef. Under dessa tllfillen har handliggarna
méjlighet att ta upp drenden de anser svirbeddmda eller av niigon anledning vill
ridfriga sina kollegor i, dven om de sjilva har delegation for beslutet.
Arendedragningarna syftar #ven till att skapa samsyn och sprida kunskap mellan
kollegorna.

Vid intervjuer framkommer att framforallt ledsagning varit ett omréde ddr man
saknat viigledning i bedfimningen. Doclt upplevs det ha blivit bittre sedan en
gruppchef tillsattes och man genomfor regelbundna drendedragningar en gang per
vecka. Det finns siledes ett forum for att diskutera frigor bland annat i syfte att
niirma sig en mer likviirdig bistindsbedomning.

For att sileerstilla en réttssiker handldggning har kollegiegranskningar borjat
genomféras inom myndigheten #ldre och funktionshinderomridet. Granskningen
sker enligt en mall framtagen for detta och omfattar exempelvis frigor som
huravida det tydligt framgér nir ansokan inkom, vilken utredningsmetodik som
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anvints, vilka insatser den enskilde har samt vilken heddmning som gjorts och vad
den grundar sig pd. Antal och andel avslagsbeslut kan ge en dvergripande indikation
pi foljsamhet till uppsatta rikilinjer och rutiner. Nyndshamns kommun avslog
under 2016 nedanstiende antal ansdkningar:

= 22 avseende service

= 4avseende personlig omviirdnad

= 7avseende ledsagning

« 1avseende dagverksamhet

¢ 7avseende vixelvard

s 7 avseende korttidsboende

* 26 avseende viird- och omsorgsboende

Socialnimndens delegationsordning &r senast reviderad i socialndamnden 2016-12-
13. Delegationsordningen reglerar bland annat vem som har delegation att gora vad
i ett drendes olika skeden. Exempelvis framghr att ansvarig handliggare har
delegation alt fatta beslut om bistéind i form av hemtjinst enligt 4 kap. 1 § Sol. om
maximalt 30 timmar per vecka, medan gruppchef ér delegat vid beslut dverstigande
30 timmar per vecka.

42,3 Ledningsstod { handlaggningspirocessen

[ intervjuer framkommer att myndigheten &ldre och funktionshinderomridet har
varit foremal for relativt stor personalomsittning de senaste &ren och att
utvecklingsarbete dirfor har At std tillbaka. DA #dven chefstjanster har varit
vakanta och vissa chefer varit pd plats endast under en kortare tid, har — enligt
intervjusvar — styrningen och ledningen inte varit helt tydlig. Att skapa stabilitet i
gruppen samt forbdttra strukturer och forutsdttningar for myndighetsutdvningen
uppges ha prioriterats sedan man blev fulltaliga.

Enligt uppgifter som framkommer i granskningen har ingen av Nynishamns
kommuns handlaggare inom det granskade omridet arbetat langre in tvid ir pi
nuvarande arbetsplats.

4.2.4.  Aktgranskning

Inom ramen [6r granskningen har en mindre aktgranskning av totalt 15 akter
genomforts. Aktgranskningen har ntgitt utifrin nedanstiende friigor:

Finns aktuell ansdkan - skriftlig eller muntlig?

Finns beslut som thcker hela ansokan?

Finns aktuell skriftlig utredning med aktuellt beslhat?
Framgar det for vilken tidsperiod beslutet ar avsett?

Framgar det vem som dr beslutsfattare?

Ar besluteti enlighet med delegationsordningen?

7. Framgdr det av dokumentation/utredning motiv till beslutet?

=i e o
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8. Finns genomfirandeplan?
9. Finns uppfdlining av genomforandeplan?

T aktgranskningen noleras inga storre brister. Daremot noterar vi att aven om
samtliga granskade beslut innehiller motiveringar, kan dessa i vissa fall utvecklas
och fortydligas, frimst i avseende om huruvida behovet kan tillgodoses pi annat
siitt. T fyra av 15 akter saknas altuell genomftrandeplan.

4.8.5, Beddmning
Var beddmning ir att kontrollmélet till évervigande del ir uppfyllt. Granskningen
vigar att de formella delarna i handliggningen i huvudsak dr uppfyllda. Givet den
personalomsittning som varit ser vi positivt pd de veckovisa drendedragningar och
kollegiegranskningar som nu genomfors. Samtidigt bor kontinuerligt sikerstillas
att exempelvis drendedragningarna nyttjas pi bista sitt, ir chefsledda och ger
tnskad effekt. Vi uppfattar dven att antal avslagsbeslut Gvergripande indikerar att
frigan om rétt till bistind alctivt disluteras inom myndigheten.

Det har inte varit majligt att i ut en jimforelse av statistik ut verksamhetssystemet
fiir att synliggira eventuella skillnader mellan handlédggarna avseende genom-
snittlig beviljad tid per brukare och ménad. Vir beddmning dr att myndigheten bir
verka for att via verksamhetssystemet kontinuerligt f4 en samlad bild av uppgifterna
ovan. Uppgifter som med férdel kontinuerligt kan ligga till grund for diskussion vid
exempelvis drendedragningar osv.

Avslutningsvis vill vi betona den uppenbara risk som tidigare personalomsittning
medfort kopplat till majligheten att bygga upp ett strukturkapital i organisationen
och férutsattningarna att uppratthilla samt sikerstilla likabedtmning och en
rattssiker handliggning. Den period av underbemanning som varit bor dirfor
sirskilt beaktas vid exempelvis kommande riskanalysarbete och ligga till grund for
kommande prioriteringar och vigval i det fortsatta utvecklingsarbetet inom

myndigheten.

TR

4.3.1. Utveckiing av beviljade timmar
2016 var tolalt 6,5 procent av befolkningen i komimunen som #r 65 Ar eller dldre
beviljats hemtjdnst i ordinirt boende. Det var samma siffra som ir 2015 och en
okning jimfort med 2014, da motsvarande siffra var 5,2 procent.

Via den offentliga statistiken noterar vi att de beviljade/berdknade hemtjanst-
timmarna i ordindrt boende i Nyndshamn har okat frin 34 timmar till 41,5, mellan
2011 och 2016, Under perioden har systemet for berdkning av nyckeltalet indrats,
vilket kan paverla utfallet, men det bir stiillas i relation till utvecklingen ilénet och
i jimforbara kommuner. I jimforelse med samtliga andra jimforelsegrupper
beviljas fler timmar hemtjénst | Nynéishamn, vilket &ven framgér av tabellen nedan.
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Tabell «. Beviliade hemginsttimmar per ménad och person 654

45 41,5 i 396
40 ; | 354 36,3 =
35 2 31,0 :
30 o
25 I ,
20 . -
15 e
10
5
£ o © = o
E a & E o %
:ﬁ = (=l
c £ = g
= G m
=2 = 2w
i1
18}
0.
4.3.2, Fordelning av antal brukare och beviliade timmer mellan

hemtjinstutforare
Lagen om valfrihet (LOV) ir sedan 2009 inférd inom hemtjénst i kommunen. Det
finns totalt fem privata utforare i nuliget och kommunens interna produldion som
far ersédttning av kommunen fiir att utfora tjinster, och att den som blivit beviljad
stod far méjlighet att sjilv viillja utférare. Forfrigningsunderlaget for hemtjénst
enligt LOV har reviderats och galler friin 2017-04-27.

1 tabellen nedan framgér det genomsnittliga antalet beviljade hemtjénsttimmar per
minad for kommunens privata utforare utifréin de uppgifter vi tagit del av via den
uppfolijning och dtgirdsplaner som genomforts under maj/juni &r 2017. Det
genomsnittliga antalet timmar per brukare och ménad varierar mellan 36 och 55,6
timmar. Hir ir det framférallt den utférare som har minst antal brukare (14
stycken) som avviker sett till antalet beviljade timmar jimfort Gvriga utforare.
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Tabell 4. Beviljade hom@insttionnar per ménad uppdelat per hemtjinstuificare
(pbvatia, majfjunt 2oy}
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Fordelningen av antalet beviljade timmar per minad uppdelat p egenregins tre
hemtjénstgrupper framgdr inte av genomfdrd uppftljning och dtgirdsplan,

4.3.3. Utford tid § farfitllaonde till beviljad tid
Ersittningen till utforarna utgir for utfird tid. Respektive utfirare fyller manadsvis
i en excelfil for utford tid som skickas till myndigheten £6r dldre och funktions-
hinder. Inrapporterad tid gas igenom av avdelningschef dir inrapporterad tid stills
i férhallande till beviljad tid.

1 september &r 2017 beviljades sammanlagt cirka 18 415 timmar, varav 15 351
timmar utfordes. Inom egen regin beviljades cirka 7 893 timmar, varav 6 044
timmar utfirdes. Inom den externa regin beviljades cirka 10 522 timmar, varav 9
307 timmar utfordes. Setl tll antalet beviljade samt utforda timmar ir den externa
regin stérre in egen regin i Nynishamns kommun.
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Tabell 4. Andel utf@rd av beviliad tid (september fiv 2o17)
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Tabellen ovan visar andelen utford av beviljad tid i september méinad ir 2017. Av
diagrammet framgdr att 83 procent av den beviljade tiden (inom bade egen och
extern regi) utférdes under september minad ir 2017. Inom egen regin utférdes 77
procent av den beviljade tiden, att jimfora med den externa regin diir 88 procent av
den beviljade tiden utfordes.

Tabellen nedan jimfor andelen utftrd av beviljad tid for september m&nad 4r 2017
mellan de olika utférarna i egenregin och den externa regin. Bland enheterna inom
egenregin (Balder, Staden och Landet) varierar andelen utfird tid mellan 74-81
procent. Inom den externa regin varierar andelen utfird tid mellan 78 — 94 procent,
Generellt sett har utférarna i extern regi en hogre andel utford tid dn utforarna i

egenregin.
Tahell 5. Andel utfied av beviljnd Bd per vifrave (september fiv 2017)
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Tabellen ovan visar vidare att hemtjinstenheten Balder inom egentegin har lagst
andel utford tid av beviljad tid (74 procent). Hégst andel utfird tid av beviljad tid
har Tredje handen i den externa regin (94 procent). Skillnaden mellan dessa tva
hemtjénstutidrare ar 20 procentenheter. Den genomsnittliga andelen utford tid
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