Vasterby 2016-05-11

Yrkande betraffande ansvarsprévning for Barn- och utbildningsnamnden

Bakgrund

Ansvarsutkravande och granskning ar grunden for den kommunala sjélvstyrelsen, dvs. den lokala
demokratin i kommunen. Ansvarsprévningen i fullmaktige fyller flera funktioner; t.ex. ar det ett satt
att ge signaler om hur fullméktige ser pa verksamheten och férvaltningen under det &r som har
passerat’. Fullmaktige godkanner, kritiserar eller underkénner, ger férandrade direktiv och
forutsattningar. Ansvarsprévningen ar ett av flera satt for fullmaktige att styra uppdragstagare i
styrelse, ndmnder och beredningar. Den "interna ansvarsprévningen i fullméktige ar darfor viktig i
det lokala demokratiska systemet.”?. Fullmaktiges ledaméter har ett stort ansvar mellan valen,
eftersom kommuninvanarna bara kan paverka direkt genom kommunala val vart 4:e ar. De
fortroendevalda i namnder och styrelser, som har blivit valda av fullmaktige, har fatt ett uppdrag av
fullmaktige. Detta brukar kallas fér revisionsansvar. | detta ingér féljande:®

e Ansvar att bedriva verksamheten enligt fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt de
foreskrifter som géller for verksamheten.

e Ansvar att se till att den interna kontrollen &r tillracklig och verksamheten bedrivs pé ett i
ovrigt tillfredsstéallande satt.

e | ansvaret ligger ocksa att aterrapportera till fullméktige och att uppratta rattvisande
rékenskaper.

Detta innebar att i fullmaktiges ansvarsprovning ar det: ” ... den politiska organisationen med de
fértroendevalda ledamdéterna som prévas, inte de anstallda.”

Sorundanet Nyndshamns kommunparti har tagit del av revisorernas granskning, rapportering av
verksamheten for 2015, Skolinspektionens beslut for férskoleklass och grundskola samt for
grundsérskola. Vi har dven tagit del av 6vriga rapporter fran Skolinspektionen fran 2015 och aven
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de visar pa allvarlig kritik, men vi har valt att fokusera pa de tre beslut om vitesférelaggande, som
géller férskoleklass och grundskola samt grundsérskola.

Utifran det granskade underlaget anser vi att Barn- och utbildningsndmnden har brustit nar det
géller féljande tre punkter av atta punkter som utgdr grunden fér ansvarsprovning:

e Bristande maluppfyllelse, ohérsamhet till mal och riktlinjer fastslagna av fullmaktige eller i
féreskrifter
e Bristande styrning, ledning, uppféljning och kontroll

e |cke lagenlig verksamhet, brottslig garning

Motivering:

| den nya Skollagen fran 2010, star det: "Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom
varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.” °

Enligt revisorernas rapport6 saknas ett socioekonomiskt inslag i resursférdelningsmodellen, vilket
ocksé Skolinspektionen har papekat i sin rapport. Det finns dven allvarliga brister i det systematiska
kvalitetsarbetet genom att detta inte ger en samlad bild som kan utgéra beslutsunderlag fér
prioriterade utvecklingsomraden och atgarder for att utveckla utbildningen i enlighet med de
nationella malen.

Enligt Skolinspektionens rappor’[7 har det genomsnittliga meritvardet i Nyndshamns kommun varit
lagre &n riksgenomsnittet sedan 2006. "Detta innebéar att ett flertal elever i kommunen har gatt ut
grundskolan utan att ha getts férutsattningar att inhdmta de kunskaper som behdévs fér exempelvis
hdgre studier.”” Skolinspektionen ser ocksa allvarligt pa att resultaten mellan skolorna varierar samt
att det ocksa finns for stora skillnader mellan pojkars och flickors resultat. Det finns t.o.m. stora
skillnader sa tidigt som i arskurs 6, dar kunskapsresultaten fér godkanda betyg varierar mellan 77
% och 100 % beroende pa dmne och skola. Detta innebar att utbildningen i Nyndshamns kommun
inte ar likvardig for alla elever, vilket strider mot Skollagen.

| beslutet skriver Skolinspektionen bl.a. féljande:’

e Nynashamns kommun maste ta ett mer aktivt och tydligt ansvar for grundskolan samt
genomdriva en tydligare styrning av den fér att skerstalla att verksamheten utvecklas
kontinuerligt. Mot bakgrund av att resultaten i grundskolan varierar mellan skolor behdver
kommunen ta ett krafttag for att forbattra det systematiska kvalitetsarbetet och initiera en
resursfordelning utifran elevernas behov.

e Skolinspektionens tillsyn av grundskolan visar att huvudmannen inte tillrackligt val
analyserar och tar reda pa vad som orsakar de laga resultaten samt variationen i resultaten
for att kunna sétta in adekvata atgarder som leder till en hogre maluppfyllelse. For att

® Skollagen, 2010, Kapitel 1, § 9. (https://lagen.nu/2010:800).

& ”Styrning och ledning av grund- och gymnasieskolan i Nynashamns kommun fér 2015”
(http://www.nynashamn.se/download/18.1d35101d151b1c7bb22119¢/1452592482576/Revisionsrapport+-+
Styrning+och+ledning+av+grund-+och+gymnasieskolan.pdf)

7 Beslut for forskoleklass och grundskola efter tillsyn i Nyndshamns kommun 2015-12-08.
(http://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=543730)

8 Se ovan, sidan 4).

® Beslut for forskoleklass och grundskola efter tillsyn i Nynashamns kommun 2015-12-08, sidan 4-5.
(http://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?doclD=543730)
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foérbattra resultaten behdver Nyndshamns kommun analysera orsakerna till resultaten,
maluppfyllelsen och de férutsattningar huvudmannen ger skolenheterna for att de ska
kunna ge eleverna en god utbildning. Utifran detta behéver huvudmannen vidta atgarder
som ar tillrackligt tydliga for att kunna utvarderas. Skolinspektionen har aven identifierat
brister i kvalitetsarbetet pa skolniva. Nyndshamns kommun maste utveckla kopplingen
mellan kvalitetsarbetet pa enhets- och huvudmannaniva samt férbattra dokumentationen av
detta. Alla delar i kvalitetsarbetet ska dokumenteras pa ett saddant satt att Nynashamns
kommun far en tydlig bild och ett verktyg for att sdkerstélla att verksamheterna bedrivs
utifran forfattningarnas krav.

e Skolinspektionens tillsyn av grundskolorna visar ocksa att Nynadshamns kommun saknar en
behovsstyrd resursférdelning som ger eleverna forutsattningar att nd utbildningens mal.
Huvudmannen behdver utarbeta ett resursférdelningssystem for att mota elevernas olika
férutsattningar och behov.

e Tillsynen visar aven att Nyndshamns kommun inte ger skolenheterna tillgang till viktiga
stodfunktioner som elevhélsa, studie- och yrkesvagledning och studiehandledning pa
modersmalet sa att eleverna ges férutsattningar att na de nationella méalen och att
utbildningen kompenserar for elevernas skiftande férutsattningar och behov.

e Tillsynen visar dessutom att Nyndshamns kommun saknar en systematik nér det géller
arbetet mot krdnkande behandling, trygghet och studiero. Huvudmannen maste ha nagon
systematik for att halla sig informerad om vad som hander i skolornas skolmilj¢ for att
sakerstélla att verksamheten praglas av trygghet och studiero. | detta arbete ingar att
sékerstélla att det system som finns for att ta emot anmélningar om krdnkande behandling
av elever fungerar och att planen mot krdnkande behandling uppfyller férfattningarnas krav
samt ar det redskap i vardegrundsarbetet som det ar ténkt att vara.

Ovanstaende allvarliga brister har ocksa konstaterats i rapporten for grundsérskolan10 och
11
gymnasiesarskolan med undantag for den sista punkten om krankande behandling, trygghet och

studiero.

Skolinspektionen har fattat beslut med férelaggande om vite att tva omraden maste forbéattras bade
nar det galler grundskolan och grundsérskolan:

1. Forutséttningar for utbildningen vid skolenheterna

2. Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Foér mer detaljerade fakta om Skolinspektionen beslut, hdnvisas till de angivna kéllorna.

19 Beslut for grundsérskola efter tillsyn i Nyndshamns kommun 2015-12-08,
(http://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=543732)

" Beslut for gymnasiesérskola efter tillsyn i Nynashamns kommun 2015-12-08
(http://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?doclD=543733)
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Sammanfattning

Vi ser det som sarskilt allvarligt att resursférdelningsmodellen till grundskolan och gymnasieskolan
inte har setts dver och utvecklats samt att den inte féljer aktuell lagstiftning och sékerstaller att
fordelningsprinciperna ar &ndamalsenliga, trots att den nya Skollagen tradde i kraft for fem ar
sedan (granskningen géller verksamhetsaret 2015).

Bristerna i nedan angivna tre punkter far ocksa mycket allvarliga konsekvenser for barn och
ungdomars mojligheter till hégre utbildning och arbete:

e Bristande maluppfyllelse, ohdrsamhet till mal och riktlinjer fastslagna av fullmaktige eller i
foreskrifter
e Bristande styrning, ledning, uppféljning och kontroll

e Icke lagenlig verksamhet, brottslig gérning

En del elever har t.o.m. hunnit Iamna skolan under de fem ar som Skollagen inte har foljts, vilket
kan ha haft langtgaende konsekvenser for dessa ungdomar framtida liv.

| fullmé&ktiges ansvarsprévning kan allvarliga brister for bara en av dessa atta punkter som ingar i
ansvarsproévningen leda till avstyrkande av ansvarsfrihet fér den nd&mnd som beddms. Vi har funnit
allvarliga brister for tre av dessa punkter. Darfér ser vi oss nddsakade att avstyrka ansvarsfrihet
for Barn- och utbildningsnamnden for verksamhetsaret 2015.

Sorundanet Nyndshamns kommunparti
genom

Lena Dafgéard
Partiledare
Fullm&ktigeledamot
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